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地
域
に
お
い
て
、
市
民
が
、
安
心
、
安
全

に
暮
ら
せ
る
よ
う
に
、
市
民
生
活
に
密
着
し

た
生
活
基
盤
の
整
備
を
進
め
ま
す
。
そ
の
た

め
に
、
そ
の
地
域
で
生
活
し
て
い
る
人
た
ち

の
声
を
聞
く
こ
と
が
、
と
て
も
大
切
な
こ
と

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
に
開
催
し
た
﹁
市
長
と
本
音
で

語
ろ
う
﹂
や
自
治
会
要
望
を
通
じ
て
、
地
域

か
ら
あ
げ
ら
れ
た
要
望
や
提
案
の
中
か
ら
、

特
に
必
要
性
が
高
い
と
思
わ
れ
る
も
の
を
、

今
年
度
、
予
算
計
上
し
ま
し
た
。

中
川
原
地
区
と
向
能
代
地
区
の
整
備
に
つ

い
て
は
、
市
と
地
域
住
民
と
の
話
し
合
い
を

進
め
、
そ
こ
で
暮
ら
し
て
い
る
人
が
、
納
得

で
き
る
地
域
整
備
の
方
針
を
今
年
度
中
に
定

め
ま
す
。
予
算
と
し
て
は
、
両
地
区
の
土
地

の
調
査
費
を
計
上
し
ま
し
た
。

両
地
区
の
整
備
に
つ
い
て
、
市
と
し
て
は
、

緊
急
車
両
が
ス
ム
ー
ズ
に
通
れ
る
よ
う
な
安

全
で
安
心
な
﹁
ま
ち
﹂
を
住
民
の
み
な
さ
ん

と
の
協
働
の
手
法
に
よ
り
目
指
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、
既
存
道
路
を
ベ
ー
ス
に
し
た
道

路
の
拡
幅
、
行
き
止
ま
り
道
路
の
解
消
、
地

域
と
地
域
を
結
ぶ
道
路
の
整
備
な
ど
、
生
活

者
に
と
っ
て
本
当
に
必
要
な
環
境
を
地
域
住

民
と
一
緒
に
考
え
な
が
ら
作
り
上
げ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
築
法
師
地
区
で
上
水
道
を
整
備
す

る
ほ
か
、
鶴
形
地
区
で
は
老
朽
化
し
た
配
水

管
の
更
新
を
行
い
ま
す
。

市
民
生
活
に
身
近
な
基
盤
整
備

３
つ
の
重
点
項
目

予
算
と
は
、
市
が
今
年
度
、
ど
ん
な
事
業
に
取
り
組
も
う
と
し
て
い
る
か

を
市
民
の
皆
さ
ん
に
示
し
た
も
の
で
す
。

17
年
度
の
予
算
は
、
年
々
厳
し
く
な
る
財
政
状
況
の
な
か
、
こ
の
地
域
が

将
来
に
わ
た
っ
て
生
き
残
っ
て
い
く
た
め
に
、
今
、
何
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
の
か
と
い
う
視
点
に
立
ち
、
作
ら
れ
ま
し
た
。

17
年
度
一
般
会
計
当
初
予
算
の
主
な
事
業
を
、
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

年
度
一
般
会
計
当
初
予
算 

17
年
度
一
般
会
計
当
初
予
算 
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