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特
集
　
協
働
と
納
得
の
ま
ち
づ
く
り

５
分
道
路
を
知
っ
て
ま
す
か
？

向
能
代
小
学
校
の
通
学
路
、
通
称
５
分
道

路
は
、
落
合
団
地
か
ら
オ
オ
タ
カ
ラ
ン
バ
ー

の
裏
を
通
っ
て
緑
ヶ
丘
へ
抜
け
る
農
道
で

す
。道

路
脇
に
高
い
木
が
立
ち
並
び
、
新
緑
の

時
期
を
過
ぎ
る
と
、
葉
が
生
い
茂
り
、
昼
で

も
薄
暗
い
道
路
で
す
。
こ
こ
が
落
合
方
面
か

ら
向
能
代
小
学
校
へ
の
通
学
路
と
な
っ
て
い

て
、
約
90
人
の
児
童
が
毎
日
通
っ
て
い
ま
す
。

大
き
な
通
り
に
比
べ
て
人
通
り
も
少
な
く
、

不
審
者
の
心
配
も
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
東
雲
中
学
校
の
生
徒
は
、
貝
沢
沼

の
横
の
道
路
を
通
っ
て
い
ま
し
た
が
、
こ
の

道
路
は
車
の
交
通
量
が
多
く
、
危
険
性
が
指

摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

話
し
合
い
で
問
題
点
を
洗
い
出
し

そ
こ
で
、
向
能
代
小
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
東
雲

中
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
落
合
団
地
自
治
会
、
落
合

自
治
会
、
向
能
代
小
学
校
、
東
雲
中
学
校
、

市
役
所
が
集
ま
っ
て
、
問
題
点
の
洗
い
出
し
、

そ
れ
に
対
す
る
対
応
な
ど
を
話
し
合
い
ま
し

た
。そ

の
中
で
出
さ
れ
た
主
な
問
題
点
は
、

①
道
路
が
舗
装
さ
れ
て
い
な
い
。

②
木
が
生
い
茂
り
、
昼
で
も
薄
暗
い
。

③
人
通
り
が
少
な
く
、
不
審
者
が
心
配
。

④
防
犯
灯
が
少
な
く
、
冬
の
夕
方
は
通
り
が

暗
い
。

⑤
板
塀
が
壊
れ
て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
り
、
子

供
た
ち
が
入
っ
て
い
か
な
い
か
心
配
。

な
ど
で
し
た
。

ま
た
、
東
雲
中
学
校
の
生
徒
は
、
自
転
車

で
通
学
し
て
お
り
、
貝
沢
沼
の
横
の
道
路
を

通
っ
て
い
ま
し
た
が
、
こ
の
道
路
に
は
歩
道

が
な
く
、
通
学
時
間
に
は
車
の
通
行
が
多
く
、

危
険
性
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
問
題
は
い
ず
れ
も
、
市
が
道
路

を
舗
装
し
た
り
、
防
犯
灯
を
設
置
す
る
だ
け

で
は
、
児
童
生
徒
の
安
全
を
確
保
す
る
こ
と

は
不
可
能
で
し
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
決
め
、
実
践

そ
こ
で
、
住
民
の
皆
さ
ん
と
話
し
合
っ
て
、

次
の
よ
う
な
対
応
を
す
る
こ
と
を
検
討
し
ま

し
た
。

①
市
は
17
年
度
中
に
道
路
を
舗
装

東
雲
中
学
校
で
、
生
徒
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を

と
っ
た
と
こ
ろ
、
５
分
道
路
が
自
転
車
で
通

れ
る
よ
う
に
舗
装
さ
れ
れ
ば
、
そ
ち
ら
を
通

る
と
の
回
答
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
っ
た
こ
と
か

ら
、
道
路
を
舗
装
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

道
路
を
舗
装
す
る
こ
と
に
よ
り
、
中
学
生

も
通
学
路
に
利
用
す
る
こ
と
に
な
り
、
人
通

り
が
増
え
る
と
同
時
に
、
中
学
生
も
車
の
通

ら
な
い
道
路
を
通
学
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
な
り
ま
す
。

②
地
権
者
と
企
業
の
協
力
に
よ
り
道
路
脇
の

樹
木
を
伐
採

当
初
、
市
で
最
低
限
の
枝
払
い
を
す
る
予

定
で
し
た
が
、
㈱
東
北
電
力
と
道
路
周
辺
の

地
権
者
の
協
力
に
よ
り
、
道
路
か
ら
３
●
程

度
ま
で
の
樹
木
を
伐
採
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。

伐
採
に
よ
り
、
以
前
よ
り
明
る
く
見
通
し

の
良
い
道
路
に
な
り
ま
し
た
。
今
後
は
、
Ｐ

Ｔ
Ａ
が
草
刈
り
を
し
て
、
良
好
な
環
境
を
維

持
し
て
い
く
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

③
市
が
防
犯
灯
を
設
置

防
犯
灯
の
間
隔
が
あ
る
箇
所
に
つ
い
て

は
、
市
が
防
犯
灯
を
設
置
し
て
、
夜
で
も
あ

る
程
度
明
る
い
道
路
に
す
る
こ
と
に
し
て
い

ま
す
。

④
地
域
で
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
を
開
始

不
審
者
対
策
と
し
て
は
、
大
人
の
目
が
光

っ
て
い
る
こ
と
が
最
も
大
切
な
こ
と
か
ら
、

落
合
団
地
自
治
会
と
向
能
代
小
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ

が
協
力
し
て
下
校
時
の
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
を

実
施
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
防
犯
パ
ト
ロ

ー
ル
の
用
具
は
、
秋
田
県
の
補
助
制
度
を
利

用
し
て
そ
ろ
え
ま
し
た
。

⑤
Ｐ
Ｔ
Ａ
が
板
塀
の
補
修
を
検
討

所
有
者
の
承
諾
を
得
て
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
で
板
塀

の
補
修
が
で
き
な
い
か
検
討
す
る
こ
と
に
し

ま
し
た
。

こ
の
問
題
は
、
市
が
道
路
を
舗
装
し
た
り
、

防
犯
灯
を
設
置
す
る
な
ど
設
備
環
境
の
整
備

を
行
っ
た
だ
け
で
は
、
子
供
た
ち
の
安
全
を

守
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
Ｐ
Ｔ
Ａ

や
地
元
自
治
会
の
皆
さ
ん
の
防
犯
パ
ト
ロ
ー

ル
や
草
刈
り
な
ど
の
活
動
が
あ
っ
て
初
め

て
、
子
ど
も
た
ち
の
通
学
の
安
全
が
確
保
さ

れ
ま
し
た
。

危
険
な
通
学
路
を
住
民
・
Ｐ
Ｔ
Ａ
・
市
の

３
者
に
よ
る
協
働
で
解
消
を
図
る

安全な
通学路
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