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自
殺
予
防
対
策

本
市
の
自
殺
率
は
、
平
成
７
年
以
降
10
年

連
続
で
全
国
第
１
位
と
な
っ
て
い
る
秋
田
県

の
中
に
お
い
て
も
上
位
に
あ
る
こ
と
か
ら
、

心
の
健
康
づ
く
り
事
業
と
し
て
、
保
健
推
進

員
研
修
会
や
健
康
教
室
、
健
康
展
な
ど
で
自

殺
予
防
に
対
す
る
正
し
い
知
識
の
普
及
啓
発

に
努
め
て
い
ま
す
。
９
月
５
日
に
は
、
文
化

会
館
に
お
い
て
﹁
自
殺
予
防
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
﹂

を
開
催
し
、
市
民
の
理
解
を
深
め
た
と
こ
ろ

で
す
。
今
後
も
県
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
自

殺
予
防
対
策
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

小
友
沼

小
友
沼
地
区
の
県
営
た
め
池
等
整
備
事
業

に
つ
い
て
は
、
着
工
前
の
調
査
で
浚
渫

し
ゅ
ん
せ
つ

工
事

の
難
航
や
浚
渫
に
よ
る
環
境
へ
の
影
響
を
配

慮
し
て
見
直
す
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

変
更
後
の
工
法
で
は
、
た
め
池
の
浚
渫
は

行
わ
ず
、
堤
体
盛
土
用
の
土
砂
は
購
入
土
を

予
定
し
て
お
り
、
今
年
度
は
、
堤
体
工
な
ど

の
実
施
設
計
に
と
ど
め
、
本
格
着
工
は
平
成

18
年
度
以
降
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
小
友
沼
及
び
周
辺
環
境
保
全
構
想

に
つ
い
て
は
、
説
明
会
や
意
見
募
集
を
行
い

ま
し
た
。
現
在
、
皆
様
か
ら
い
た
だ
い
た
意

見
を
整
理
し
、
農
業
関
係
者
、
地
域
住
民
、

環
境
保
全
活
動
団
体
な
ど
関
係
の
方
々
と
話

し
合
い
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

水
稲
の
作
柄
に
つ
い
て

５
月
下
旬
か
ら
の
好
天
に
よ
り
回
復
し
、

８
月
15
日
現
在
の
県
北
の
作
柄
概
況
で
は

﹁
平
年
並
み
﹂
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
注
意
報
が
発
令
さ
れ
た
カ
メ
ム
シ

の
防
除
対
策
に
つ
い
て
は
、
市
と
関
係
機
関

が
連
携
し
農
業
指
導
情
報
な
ど
に
よ
る
周
知

を
し
て
い
る
ほ
か
、
関
係
団
体
や
農
家
で
も

適
切
な
防
除
に
努
め
て
い
ま
す
。

夏
の
イ
ベ
ン
ト

７
月
23
日
の
﹁
能
代
港
ま
つ
り
花
火
大
会
﹂

と
23
日
、
24
日
の
﹁
の
し
ろ
み
な
と
ま
つ
り
﹂

を
皮
切
り
に
、
８
月
１
日
に
﹁
け
や
き
公
園

七
夕
ま
つ
り
﹂
、
３
日
に
は
﹁
こ
ど
も
七
夕
﹂、

６
日
、
７
日
に
﹁
役
七
夕
・
シ
ャ
チ
流
し
﹂

と
続
き
ま
し
た
。
昨
年
に
続
き
開
催
さ
れ
た

花
火
大
会
で
は
、
10
万
人
の
人
々
が
夏
の
夜

空
の
大
競
演
に
酔
い
し
れ
ま
し
た
。

能
代
フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン

７
月
20
日
、
全
国
フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ

ン
連
絡
協
議
会
に
登
録
さ
れ
、
そ
の
後
、
協

議
会
を
通
し
て
、
幕
末
時
代
の
日
本
の
シ
ー

ン
を
撮
れ
る
東
北
の
ロ
ケ
地
と
し
て
ど
う
か

な
ど
の
照
会
も
あ
り
ま
し
た
の
で
、
情
報
提

供
な
ど
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
現
在
、
能

代
フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、
11
月
の

第
１
回
フ
ォ
ト
コ
ン
テ
ス
ト
に
向
け
て
映
画

や
テ
レ
ビ
番
組
、
Ｃ
Ｍ
撮
影
の
ロ
ケ
ー
シ
ョ

ン
と
し
て
使
っ
て
も
ら
い
た
い
能
代
山
本
周

辺
の
風
景
を
募
集
し
て
い
ま
す
。

渟
城
３
校
統
合
２
校
新
設
準
備
会

８
月
29
日
に
第
３
回
目
の
会
議
を
開
催

し
、
主
に
３
校
統
合
に
伴
う
交
流
事
業
や
新

設
２
校
の
校
名
の
決
め
方
に
つ
い
て
話
し
合

わ
れ
ま
し
た
。
交
流
事
業
に
つ
い
て
は
、
今

年
度
は
各
校
の
既
存
の
行
事
を
活
用
し
実
施

す
る
こ
と
と
し
、
今
後
具
体
的
に
実
施
方
法

を
詰
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
校
名
の
決

め
方
に
つ
い
て
は
、
関
係
校
の
Ｐ
Ｔ
Ａ
、
同

窓
会
、
児
童
・
教
職
員
や
学
区
内
の
自
治
会

か
ら
も
意
見
を
い
た
だ
き
、
準
備
会
で
集
約

す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
今
後
、
今
年
度
中

の
決
定
に
向
け
て
作
業
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。高

等
学
校
の
再
編
に
つ
い
て

第
５
次
秋
田
県
高
等
学
校
総
合
整
備
計
画

後
期
計
画
が
策
定
さ
れ
、
７
月
22
日
に
公
表

さ
れ
ま
し
た
。
今
後
、
統
合
に
よ
り
能
代
商

業
高
等
学
校
を
含
む
こ
と
に
な
る
高
等
学
校

に
つ
い
て
、
県
教
育
委
員
会
と
の
協
議
を
進

め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
今
月
中
に
は
、

県
と
本
市
に
よ
る
検
討
組
織
を
立
ち
上
げ
た

い
と
考
え
調
整
中
で
す
。

生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
普
及
・
振
興

生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
普
及
・
振
興
を
図
る
た

め
、
９
月
11
日
、
12
日
の
２
日
間
、
落
合
地

区
の
マ
レ
ッ
ト
ゴ
ル
フ
場
に
お
い
て
、
全
国

10
都
県
か
ら
２
０
０
人
の
参
加
を
得
て
厚
生

労
働
大
臣
杯
第
９
回
日
本
マ
レ
ッ
ト
ゴ
ル
フ

全
国
大
会
が
開
催
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い

ま
す
。

ま
た
、
子
供
か
ら
高
齢
者
ま
で
好
評
を
得

て
い
る
ニ
ュ
ー
ス
ポ
ー
ツ
の
フ
ラ
イ
ン
グ
デ

ィ
ス
ク
交
流
大
会
は
10
月
に
風
の
松
原
周
辺

で
、
ユ
ニ
カ
ー
ル
普
及
交
流
大
会
は
12
月
に

総
合
体
育
館
を
会
場
に
そ
れ
ぞ
れ
開
催
す
る

こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

秋
田
わ
か
杉
国
体
・

秋
田
わ
か
杉
大
会

秋
田
わ
か
杉
国
体
能
代
市
実
行
委
員
会

は
、
７
月
29
日
開
催
の
第
２
回
総
会
に
お
い

て
、
﹁
秋
田
わ
か
杉
国
体
・
秋
田
わ
か
杉
大

会
能
代
市
実
行
委
員
会
﹂
に
名
称
を
変
更
い

た
し
ま
し
た
。
ま
た
、
組
織
を
充
実
す
る
た

め
、
顧
問
、
委
員
を
増
員
し
、
こ
れ
ま
で
27

名
で
組
織
し
て
い
た
実
行
委
員
会
を
88
名
に

増
員
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
実
行
委
員
会
の

中
に
、
新
た
に
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
専
門
委
員

会
を
立
ち
上
げ
た
と
こ
ろ
で
す
。

のしろみなとまつり


