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市
で
は
、
市
民
の
力
を
引
き
出
し
、
能
代
を
元
気
な
ま
ち
に
し
て
い
く
た
め
、
自
主
的
に
ま
ち

づ
く
り
活
動
を
行
う
市
民
団
体
を
応
援
し
て
い
ま
す
。
18
年
度
の
活
用
団
体
を
募
集
し
ま
す
。
今

年
度
と
変
更
点
が
あ
り
ま
す
の
で
、
ご
注
意
く
だ
さ
い
。
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対
象
団
体

継
続
し
て
事
業
を
実
施
し
よ
う
と
す
る
、

市
内
で
活
動
す
る
５
人
以
上
の
市
民
団
体
。

対
象
事
業

18
年
４
月
１
日
〜
19
年
３
月
31
日
ま
で
に

市
民
が
主
体
と
な
っ
て
行
い
、
地
域
活
性
化

の
効
果
が
期
待
で
き
る
事
業
や
、
団
体
・
人

材
の
育
成
に
つ
な
が
る
事
業
。

補
助
額

①
市
民
参
加
型
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど

上
限
50
万
円
︵
対
象
経
費
の
50
％
以
内
︶

②
地
域
課
題
解
決
の
た
め
の
調
査
研
究
費

上
限
50
万
円
︵
対
象
経
費
の
80
％
以
内
︶

③
市
民
参
画
に
よ
る
自
主
的
な
ま
ち
づ
く
り

推
進
事
業
、
ま
た
は
そ
の
準
備
事
業

上
限
50
万
円
︵
対
象
経
費
の
80
％
以
内
︶

※
活
用
し
た
こ
と
の
あ
る
団
体
も
申
請
で
き

ま
す
。
回
数
制
限
は
あ
り
ま
せ
ん
。

※
対
象
経
費
と
は
、
備
品
購
入
費
、
食
糧
費

を
除
く
事
業
に
関
係
す
る
経
費
で
す
。

受
付
期
間

２
月
１
日
㈬
〜
３
月
17
日
㈮

申
請
書
を
市
民
ま
ち
づ
く
り
支
援
係
へ
提

出
し
て
く
だ
さ
い
。︵
郵
送
可
︶

※
申
請
書
︵
事
業
計
画
書
、
予
算
書
、
委
員

名
簿
︶
は
市
民
ま
ち
づ
く
り
支
援
係
・
各

出
張
所
に
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
市
役
所
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
も
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き

ま
す
。

選
考
方
法

３
月
26
日
㈰
に
公
開
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン

を
行
い
、
市
民
で
構
成
す
る
選
考
委
員
会
で
選

考
し
ま
す
。
１
団
体
10
分
以
内
で
事
業
の
Ｐ
Ｒ

を
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。

選
考
の
ポ
イ
ン
ト

・
住
み
よ
い
地
域
、
元
気
な
地
域
に
し
て
い
く

た
め
に
意
義
の
あ
る
活
動
か
。

・
活
動
の
目
的
や
内
容
が
明
確
か
。

・
多
く
の
市
民
の
共
感
が
得
ら
れ
、
大
勢
の
参

加
が
見
込
ま
れ
る
内
容
か
。

・
地
域
に
定
着
し
、
子
ど
も
た
ち
に
引
き
継
い

で
い
き
た
い
活
動
か
。

・
市
民
や
地
域
へ
の
広
が
り
が
あ
る
か
。

・
ス
タ
ッ
フ
や
賛
同
者
が
増
え
て
い
る
か
、
ま

た
は
、
増
え
る
可
能
性
が
あ
る
か
な
ど
。

◎
こ
ん
な
活
動
を
し
た
い
け
ど
、
対
象
に
な

る
の
か
な
？

◎
申
請
書
の
書
き
方
が
、
分
か
ら
な
い
ん
だ

け
ど
⋯
⋯

◎
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
っ
て
難
し
そ
う

◎
初
め
て
で
、
い
ろ
い
ろ
と
不
安

な
ど
、
分
か
ら
な
い
こ
と
・
不
安
な
こ
と

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
と
き
は
、

遠
慮
な
く
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

問
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先
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