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の し ろ 市 議 会 だ よ り 　

【
能
代
市
議
会
基
本
条
例
（
案
）
前
文
】

　

わ
た
し
た
ち
の
能
代
市
は
、
北
に
世
界
自
然
遺
産

白
神
山
地
を
望
み
、
西
に
雄
大
な
日
本
海
と
風
の
松

原
が
広
が
り
、
地
域
を
潤
す
米
代
川
、
四
季
を
彩
る

き
み
ま
ち
阪
な
ど
、
美
し
く
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ

て
い
る
。

　

能
代
市
議
会
は
、
市
民
が
こ
の
す
ば
ら
し
い
自
然

と
歴
史
・
文
化
の
豊
か
な
ま
ち
に
住
む
こ
と
に
誇
り

を
持
つ
こ
と
、
そ
し
て
、「
わ
」
の
ま
ち
能
代
の
発

展
と
市
民
の
健
康
で
幸
せ
な
暮
ら
し
を
目
指
さ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

　

地
方
公
共
団
体
は
、
地
方
分
権
一
括
法
が
施
行
さ

れ
、
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
の
高
ま
り
を
期
待

さ
れ
る
中
に
あ
っ
て
、
議
会
は
、
二
元
代
表
制
の
一

翼
と
し
て
、
市
民
の
意
思
を
的
確
に
捉
え
、
地
域
課

題
を
研
究
し
、
議
会
の
役
割
、
責
務
の
重
要
性
を
認

識
し
、
市
民
の
負
託
に
全
力
で
応
え
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

　

能
代
市
議
会
は
、
議
会
の
公
正
性
及
び
透
明
性
並

び
に
議
会
機
能
を
高
め
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
福
祉

の
増
進
を
図
る
と
と
も
に
、
将
来
に
わ
た
り
市
全
体

の
持
続
的
な
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
こ
こ
に
決
意

し
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
。

【
能
代
市
議
会
基
本
条
例
（
案
）
の
構
成
】

前　

文

第
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目
的

第
２
条	

議
会
活
動
の
原
則

第
３
条	

議
員
活
動
の
原
則

第
４
条	

市
長
等
と
議
会
と
の
関
係

第
５
条	

市
民
と
議
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と
の
関
係

第
６
条	

議
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と
副
議
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の
選
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び
役
割

第
７
条	

会
派

第
８
条	

議
員
定
数
の
在
り
方

第
９
条	

委
員
会

第
10
条	

議
員
間
の
自
由
討
議

第
11
条	

報
告
会
の
実
施
及
び
広
報
の
充
実

第
12
条	

専
門
的
知
見
の
活
用
等

第
13
条	
政
治
倫
理
の
向
上

第
14
条	
議
会
費
の
協
議

第
15
条	

政
務
活
動
費
の
支
出

第
16
条	

政
策
の
立
案
及
び
提
言

第
17
条	

議
会
改
革
の
協
議
の
場
の
設
置

第
18
条	

議
会
事
務
局
の
機
能
強
化

第
19
条	

議
員
の
研
修

第
20
条	

他
の
地
方
公
共
団
体
の
議
会
と
の
連
携

第
21
条	

緊
急
事
態
へ
の
対
応

第
22
条	

他
の
条
例
等
と
の
関
係

第
23
条	

見
直
し
手
続

　

市
民
の
負
託
に
応
え
、
市
民
福
祉
の
向
上
及
び
市

政
の
発
展
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
に
、
議
会
基
本

条
例
策
定
特
別
委
員
会
に
お
い
て
基
本
条
例
を
策
定

中
で
す
。
そ
の
案
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
の
で
、
皆
さ

ん
の
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

●
議
会
の
活
動
原
則
を
定
め
ま
す
。

　

議
会
は
市
政
運
営
が
適
切
に
行
わ
れ
て
い
る

か
を
監
視
し
、
市
民
か
ら
疑
念
や
疑
惑
を
抱
か

れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
公
正
性
及
び
透
明
性

を
確
保
し
、
市
民
に
分
か
り
や
す
い
活
動
を
行

い
ま
す
。（
第
２
条
）

●
議
員
の
活
動
原
則
を
定
め
ま
す
。

　

議
員
は
誠
実
か
つ
公
正
に
職
責
を
果
た
さ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
市
政
等
に
対
す

る
市
民
の
多
様
な
意
見
を
的
確
に
把
握
し
、
諸

課
題
の
調
査
研
究
及
び
解
決
に
努
め
ま
す
。
そ

し
て
、
市
政
が
直
面
す
る
諸
課
題
に
対
し
て
、

的
確
な
判
断
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
自

ら
の
資
質
向
上
及
び
研
さ
ん
に
努
め
、
常
に
市

民
全
体
の
福
祉
の
向
上
を
目
指
し
て
活
動
し
ま

す
。（
第
３
条
）

●
市
民
の
皆
様
に
対
し
、
積
極
的
に
議
会
活
動
等
に

関
す
る
情
報
を
提
供
し
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
に
対
し
、
積
極
的
に
議
会
活

動
等
に
関
す
る
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ

り
、
情
報
の
透
明
性
を
高
め
、
説
明
責
任
を
果

た
し
て
い
き
ま
す
。
会
議
等
の
傍
聴
に
つ
い
て

は
、
で
き
る
限
り
傍
聴
し
や
す
い
環
境
整
備
に

努
め
ま
す
。（
第
５
条
）

●
委
員
会
で
は
、
必
要
に
応
じ
て
議
員
間
の
活
発
な

討
議
を
尽
く
し
、
合
意
形
成
に
努
め
ま
す
。

　

委
員
会
の
審
査
や
所
管
事
務
の
調
査
の
中
で

能
代
市
議
会
基
本
条
例
（
案
）

～
皆
さ
ん
の
意
見
を
募
集
し
ま
す
（
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
）
～

能
代
市
議
会
基
本
条
例
（
案
）
の
ポ
イ
ン
ト


