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希
望

災
害
時
に
お
け
る
孤
立
集
落
対
策

■質
能
登
半
島
地
震
を
受
け
、
全
国
の
自
治
体
で
孤
立
可
能

性
集
落
へ
の
分
散
備
蓄
、
通
信
手
段
の
整
備
と
い
っ
た
対
策

が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
防
災
備
蓄
品
を
孤
立
可
能
性
集
落
及

び
そ
の
近
辺
に
分
散
備
蓄
す
る
考
え
は
な
い
か
。

■答
市
で
は
、
備
蓄
品
を
避
難
所
に
分
散
備
蓄
し
て
い
る
が
、

孤
立
す
る
可
能
性
の
あ
る
集
落
へ
の
分
散
備
蓄
は
、
保
管
場

所
や
管
理
等
の
課
題
が
あ
る
た
め
行
っ
て
い
な
い
。
こ
う
し

た
地
域
で
は
各
家
庭
で
の
備
蓄
や
自
主
防
災
組
織
の
活
動
等
、

自
助
、
共
助
に
よ
る
地
域
防
災
力
の
向
上
が
重
要
で
あ
る
と

考
え
て
お
り
、
引
き
続
き
自
主
防
災
組
織
の
設
立
を
促
進
す

る
と
と
も
に
、
そ
の
活
動
を
支
援
し
て
い
き
た
い
。

高
校
統
合
の
在
り
方
を
検
討
す
る
協
議
会
設
立
の
考
え
は

■質
今
回
の
能
代
地
区
の
統
合
等
再
編
整
備
構
想
案
の
素
案

の
発
表
を
受
け
、
市
で
も
協
議
会
を
立
ち
上
げ
、
こ
の
地
区

に
お
け
る
高
校
の
在
り
方
を
含
め
協
議
す
べ
き
と
考
え
る
が
、

市
の
考
え
は
。

■答
具
体
的
な
統
合
等
再
編
整
備
構
想
案
は
、
県
教
育
委
員

会
に
お
い
て
、
今
後
、
作
成
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
、
そ
れ
に

当
た
っ
て
、
市
の
考
え
や
市
民
の
思
い
を
十
分
に
伝
え
る
こ

と
も
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
市
と
し
て
は
、
高
等
学
校
の

在
り
方
等
を
検
討
す
る
た
め
の
協
議
の
場
を
設
置
し
た
い
と

考
え
て
い
る
。
設
置
時
期
に
つ
い
て
は
、
計
画
の
策
定
状
況

等
を
踏
ま
え
、
判
断
し
て
い
き
た
い
。

中
学
校
部
活
動
の
地
域
移
行

■質
先
が
見
え
な
い
中
で
の
活
動
へ
の
不
安
、
経
済
的
な
問
題
、

市
と
郡
部
で
の
活
動
、
補
助
の
違
い
な
ど
関
係
者
が
困
惑
し

て
い
る
。
今
後
の
取
組
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

■答
地
域
移
行
の
推
進
体
制
の
見
直
し
や
役
割
分
担
の
明
確

化
、
マ
ニ
ュ
ア
ル
整
備
の
検
討
を
行
い
、
方
向
性
を
示
し
て

い
く
ほ
か
、
学
校
、
市
ス
ポ
ー
ツ
協
会
、
各
競
技
団
体
等
の

状
況
や
意
向
を
よ
り
把
握
す
る
と
と
も
に
、
認
識
の
共
有
を

図
り
な
が
ら
、
課
題
の
解
消
に
努
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。
引
き
続
き
中
学
生
が
好
き
な
ス
ポ
ー
ツ
や
文
化
芸
術

活
動
に
取
り
組
め
る
よ
う
、
地
域
移
行
を
進
め
て
い
き
た
い
。

定
住
促
進
住
宅
の
整
備

■質
収
入
が
そ
れ
ほ
ど
高
く
な
い
若
者
世
代
に
と
っ
て
住
宅

の
新
築
や
購
入
は
ハ
ー
ド
ル
が
高
く
、
賃
貸
住
宅
を
借
り
る

場
合
で
あ
っ
て
も
ニ
ー
ズ
に
合
う
物
件
も
多
く
な
い
と
考
え

る
が
、
定
住
促
進
住
宅
を
整
備
す
る
考
え
は
な
い
か
。

■答
市
で
は
、
賃
貸
住
宅
に
か
か
る
費
用
助
成
、
住
宅
リ
フ

ォ
ー
ム
支
援
事
業
と
い
っ
た
経
済
的
支
援
、
空
き
家
バ
ン
ク

の
運
営
や
移
住
体
験
ツ
ア
ー
を
活
用
し
た
住
ま
い
探
し
支
援

等
を
実
施
し
て
い
る
。
定
住
促
進
住
宅
の
整
備
は
考
え
て
い

な
い
が
、
移
住
後
の
住
ま
い
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
や
、
市
内
の

住
宅
供
給
状
況
等
の
動
向
を
見
極
め
な
が
ら
、
本
市
に
適
し

た
住
宅
支
援
制
度
に
つ
い
て
研
究
し
て
い
き
た
い
。

公
共
施
設
の
ク
ー
リ
ン
グ
シ
ェ
ル
タ
ー
を
増
や
す
考
え
は

■質
熱
中
症
に
よ
る
健
康
被
害
を
防
止
し
市
民
の
生
命
と
健

康
を
守
る
た
め
、
冷
房
が
効
い
て
、
椅
子
な
ど
が
設
置
さ
れ
、

休
憩
の
で
き
る
市
内
一
部
の
公
共
施
設
を
ク
ー
リ
ン
グ
シ
ェ

ル
タ
ー
に
指
定
し
て
い
る
が
、
増
や
す
考
え
は
。

■答
気
候
変
動
適
応
法
で
は
、
適
切
に
管
理
さ
れ
た
冷
房
設

備
を
有
し
、
椅
子
等
を
設
置
し
て
休
息
で
き
る
こ
と
が
ク
ー

リ
ン
グ
シ
ェ
ル
タ
ー
の
要
件
と
な
っ
て
い
る
。
今
年
度
、
要

件
を
満
た
し
て
い
な
い
公
共
施
設
に
つ
い
て
は
、
今
後
の
整

備
状
況
等
を
確
認
し
な
が
ら
指
定
施
設
に
適
宜
追
加
し
、
ク

ー
リ
ン
グ
シ
ェ
ル
タ
ー
の
確
保
に
努
め
て
い
き
た
い
。

旧
東
能
代
中
学
校
跡
地
の
利
活
用

■質
東
能
代
地
域
は
、
大
型
商
業
施
設
の
出
店
や
工
業
団
地
へ

の
新
規
企
業
進
出
等
に
よ
り
、
町
の
姿
が
大
き
く
変
化
し
て

い
る
。
そ
ろ
そ
ろ
今
後
の
利
活
用
の
方
向
性
を
示
す
べ
き
で
は
。

■答
昨
年
度
、
東
能
代
地
域
の
小
・
中
学
生
、
子
育
て
世
代
、

一
般
世
帯
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
課
題
の
整
理
や
整
備
方
針
の
検
討
を
行
っ
た
。
現
在
、

地
域
セ
ン
タ
ー
及
び
公
民
館
機
能
を
柱
と
し
た
複
合
施
設
の

整
備
を
想
定
し
検
討
を
進
め
て
お
り
、
令
和
７
年
度
中
に
施

設
整
備
に
向
け
た
基
本
計
画
を
策
定
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

孤
独
死
対
策

○

教
育
留
学
制
度
「
デ
ュ
ア
ル
ス
ク
ー
ル
」

○

市
営
住
宅
の
家
賃
債
務
保
証
制
度
の
導
入

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

ラ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
導
入
で
き
な
い
か

○
ク
マ
ダ
ス
に
猿
を
追
加
す
る
よ
う
働
き
か
け
で
き
な
い
か

○

民
間
施
設
の
ク
ー
リ
ン
グ
シ
ェ
ル
タ
ー
の
指
定
状
況

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

本
市
の
公
共
交
通
の
取
組
と
今
後
の
展
開
は

○

齊
藤
市
政
の
実
績
と
効
果
は

○

市
民
一
人
一
人
が
豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
取
組
は

後

藤　
　

健

平
政
会
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一 般 質 問わ た し ま ちの し ろ 市 議 会 だ よ り


