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一 般 質 問 一 般 質 問の し ろ 市 議 会 だ よ りの し ろ 市 議 会 だ よ り

○
八
峰
町
及
び
能
代
市
沖
の
洋
上
風
力
発
電
事
業

○
能
代
港
の
利
活
用

○
小
・
中
学
校
卒
業
者
の
市
外
へ
の
流
出

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
気
候
危
機
に
よ
る
農
業
へ
の
影
響
は

○
気
候
危
機
に
よ
る
雑
草
の
繁
茂
の
影
響
は

○
気
候
危
機
対
策
に
よ
る
一
般
住
宅
へ
の
支
援
は

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
ケ
ア
マ
ネ
の
配
置
が
２
名
以
下
の
事
業
所

○
年
齢
が
60
代
以
上
の
ケ
ア
マ
ネ
の
割
合

○
洋
上
風
力
発
電
事
業
の
撤
退

そ
の
他
の
質
問
事
項

三
菱
グ
ル
ー
プ
企
業
の
洋
上
風
力
発
電
の
撤
退

質
　
三
菱
グ
ル
ー
プ
企
業
が
工
事
費
用
の
高
騰
、
物
価
の
高

騰
な
ど
で
洋
上
風
力
発
電
事
業
か
ら
撤
退
し
た
。
エ
ネ
ル
ギ

ー
の
ま
ち
と
し
て
、
地
元
経
済
の
波
及
効
果
、
関
連
産
業
の

振
興
等
へ
の
影
響
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答
　
今
回
の
洋
上
風
力
発
電
事
業
の
撤
退
は
、
本
市
の
関
連

産
業
に
様
々
な
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
る
と
認
識
し
て

お
り
、
そ
の
把
握
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。
市
内
の
関
連
が

想
定
さ
れ
る
事
業
者
数
社
に
状
況
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
本
格

的
な
事
業
実
施
前
で
あ
り
、
具
体
的
な
損
失
は
な
い
と
伺
っ

て
い
る
。
市
と
し
て
は
、
影
響
に
つ
い
て
情
報
収
集
し
、
地

元
事
業
者
か
ら
相
談
が
あ
れ
ば
、
必
要
な
対
応
を
検
討
す
る
。

第
八
次
秋
田
県
高
等
学
校
総
合
整
備
計
画

質
　
高
等
学
校
の
再
編
に
関
し
て
、
県
と
協
議
す
る
時
間
は

ご
く
僅
か
で
あ
る
。
市
と
し
て
、
地
域
住
民
や
学
校
関
係
者

と
ど
の
よ
う
な
協
議
を
し
、
考
え
を
ま
と
め
る
つ
も
り
な
の

か
。

答
　
高
校
数
の
減
少
は
、
地
元
の
中
学
生
の
進
路
の
選
択
肢

が
狭
ま
っ
た
り
、
市
外
へ
の
通
学
の
負
担
が
増
え
た
り
す
る

こ
と
が
懸
念
さ
れ
る
ほ
か
、
市
民
生
活
等
へ
の
影
響
も
大
き

い
た
め
、
県
教
育
委
員
会
に
対
し
、
市
民
の
思
い
を
十
分
に

伝
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。
市
内
の
高
等
学

校
の
現
状
や
課
題
を
整
理
し
た
上
で
、
市
民
等
か
ら
な
る
協

議
の
場
を
設
け
、
意
見
集
約
を
図
り
た
い
。

市
独
自
の
賃
上
げ
支
援
を
検
討
で
き
な
い
か

質
　
最
低
賃
金
の
低
い
県
か
ら
高
い
都
道
府
県
へ
若
者
を
中

心
に
労
働
力
が
流
出
す
る
こ
と
に
危
機
感
を
持
つ
自
治
体
が

増
え
て
い
る
。
市
町
村
が
独
自
に
県
の
支
援
金
に
上
乗
せ
す

る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
賃
上
げ
支
援
の
考
え
は
。

答
　
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
各
種
補
助
金
や
、
新
商
品
開
発
・

新
規
分
野
へ
の
参
入
を
促
進
す
る
補
助
制
度
の
ほ
か
、
経
営

相
談
窓
口
の
開
設
等
を
通
じ
て
、
地
域
企
業
を
支
援
し
て
き

た
。
こ
れ
ら
の
取
組
が
企
業
活
動
の
成
長
に
寄
与
し
て
い
る

と
認
識
し
て
い
る
。
市
独
自
の
賃
上
げ
支
援
は
考
え
て
い
な

い
が
、
こ
う
し
た
取
組
を
進
め
る
こ
と
で
、
地
域
企
業
の
持

続
的
な
賃
金
水
準
の
底
上
げ
に
つ
な
げ
た
い
。

補
聴
器
購
入
へ
の
補
助
が
で
き
な
い
か

質
　
補
聴
器
購
入
補
助
を
行
う
自
治
体
が
増
え
て
い
る
。
８

月
の
介
護
予
防
講
演
会
が
定
員
い
っ
ぱ
い
と
な
り
、
市
民
の

関
心
の
高
さ
が
う
か
が
わ
れ
た
。
助
成
を
行
っ
て
い
る
自
治

体
に
学
び
、
当
市
で
も
補
助
が
で
き
な
い
か
。

答
　
補
聴
器
購
入
へ
の
補
助
に
つ
い
て
は
、
現
在
行
っ
て
い

る
県
の
モ
デ
ル
事
業
の
検
証
結
果
や
参
加
者
へ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
結
果
に
よ
り
、
ニ
ー
ズ
の
把
握
に
努
め
、
補
助
の
必

要
性
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

撤
退
の
不
利
益
の
補
塡
を
国
に
求
め
る
考
え
は

質
　
三
菱
商
事
の
洋
上
風
力
発
電
事
業
の
撤
退
に
よ
り
、
市

は
地
元
企
業
や
市
民
と
の
信
頼
関
係
で
不
利
益
を
被
っ
た
。

今
後
の
事
業
推
進
や
再
公
募
の
際
に
不
信
感
は
拭
え
な
い
が
、

不
利
益
の
補
塡
を
国
に
求
め
る
考
え
は
。

答
　
市
内
の
関
係
す
る
と
想
定
さ
れ
る
事
業
者
数
社
に
状
況

確
認
を
し
た
と
こ
ろ
、
期
待
し
て
い
た
分
、
落
胆
し
て
い
る

が
、
本
格
的
な
事
業
実
施
前
で
あ
り
、
具
体
的
な
損
失
は
な

い
と
の
話
を
伺
っ
て
い
る
。
今
後
も
今
回
の
事
業
取
り
や
め

の
影
響
に
つ
い
て
市
と
し
て
情
報
収
集
に
尽
力
す
る
と
と
も

に
、
地
元
事
業
者
か
ら
相
談
が
あ
っ
た
場
合
は
、
必
要
な
対

応
を
検
討
す
る
。

産
後
女
性
の
就
労
環
境
に
対
す
る
柔
軟
性

質
　
産
後
女
性
が
正
規
就
労
を
選
択
し
よ
う
と
す
る
と
き
に
、

長
時
間
労
働
を
選
択
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
可
能
性
が
あ
る

と
す
れ
ば
、
就
労
環
境
に
対
す
る
柔
軟
性
の
確
保
が
定
住
に

資
す
る
と
考
え
る
が
、
市
の
認
識
は
。

答
　
産
後
女
性
が
安
心
し
て
職
場
に
復
帰
で
き
る
よ
う
な
柔

軟
な
就
労
環
境
が
女
性
に
選
ば
れ
る
地
域
づ
く
り
に
も
つ
な

が
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
現
在
、
地
元
企
業
や
子
育
て
中

の
母
親
を
対
象
に
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
て
お
り
、
双

方
の
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
な
が
ら
、
子
育
て
中
の
母
親
を
は
じ

め
と
し
た
女
性
が
、
地
域
や
企
業
で
活
躍
で
き
る
仕
組
み
の

構
築
を
目
指
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

○
三
菱
商
事
撤
退
対
策
と
し
て
浮
体
式
の
建
設
を

○
水
素
ラ
ボ
は
中
心
市
街
地
に
建
設
す
べ
き
で
は

○
リ
チ
ウ
ム
イ
オ
ン
電
池
の
回
収
に
尽
力
を

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
中
高
生
の
個
人
情
報
の
自
衛
隊
へ
の
提
供
状
況

○
公
共
交
通
網
の
空
白
地
域
は
な
い
か

○
買
物
難
民
が
い
る
地
域
へ
の
対
策
は

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
避
難
所
を
遠
隔
操
作
で
解
錠
す
る
シ
ス
テ
ム

○
小
規
模
分
散
型
水
循
環
シ
ス
テ
ム
の
導
入
研
究

○
ふ
る
さ
と
納
税
３
・
０
に
よ
る
商
品
開
発
支
援

そ
の
他
の
質
問
事
項

私
立
小
学
校
開
校
の
意
向
に
対
す
る
見
解
は

質
　
昨
年
来
、
県
外
の
学
校
法
人
が
新
た
な
私
立
小
学
校
を

開
く
こ
と
を
模
索
し
て
い
る
と
の
話
が
あ
る
。
旧
崇
徳
小
学

校
舎
の
活
用
の
意
向
も
示
さ
れ
た
が
、
こ
れ
ま
で
の
経
緯
と

市
の
見
解
は
。
今
後
の
情
報
開
示
を
す
べ
き
で
は
。

答
　
学
校
法
人
の
関
係
者
か
ら
新
た
な
学
校
開
設
の
可
能
性

の
検
討
の
意
向
が
示
さ
れ
、
本
年
７
月
に
地
域
住
民
に
対
し

説
明
会
を
行
っ
た
。
同
校
舎
の
利
活
用
に
つ
い
て
、
地
域
住

民
と
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
た
め
、
そ
の
意
向
を
確

認
す
る
と
と
も
に
、
開
校
に
よ
る
影
響
等
を
見
極
め
な
が
ら

対
応
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
具
体
的
な
情
報
等
は
同
法
人

で
内
容
が
ま
と
ま
っ
た
段
階
で
開
示
さ
れ
る
と
考
え
て
い
る
。

子
ど
も
版「
防
衛
白
書
」の
配
布
中
止
を

質
　
防
衛
白
書
の
子
ど
も
版
を
防
衛
省
が
全
国
の
小
学
校
に

配
布
し
て
い
る
。
恐
怖
心
を
あ
お
り
、
軍
備
強
化
や
抑
止
力

を
正
当
化
、
政
府
の
見
解
を
一
方
的
に
教
え
込
む
内
容
と
な

っ
て
い
る
。
受
け
取
り
を
拒
否
す
べ
き
で
は
。

答
　
防
衛
白
書
で
は
、
主
に
自
衛
隊
の
災
害
派
遣
等
の
働
き

が
紹
介
さ
れ
て
お
り
、
小
学
校
社
会
科
学
習
指
導
要
領
解
説

に
も
自
衛
隊
の
活
動
に
つ
い
て
示
さ
れ
て
い
る
。
市
教
育
委

員
会
と
し
て
は
、
今
後
、
防
衛
省
、
文
部
科
学
省
及
び
県
教

育
委
員
会
を
通
し
て
学
校
へ
の
配
布
依
頼
が
あ
っ
た
場
合
、

児
童
生
徒
の
学
習
内
容
に
即
し
た
内
容
で
あ
る
か
精
査
し
な

が
ら
、
配
布
す
る
か
ど
う
か
判
断
し
て
い
く
。

外
飼
い
犬
を
ベ
ア
ド
ッ
グ
に
活
用
で
き
な
い
か

質
　
昔
は
犬
を
外
で
飼
う
家
が
多
か
っ
た
。
そ
の
犬
が
自
然

動
物
に
ほ
え
る
た
め
ベ
ア
ド
ッ
グ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
た
。

ほ
え
る
と
近
所
迷
惑
に
な
る
が
、
熊
の
生
息
地
に
近
い
集
落

で
「
集
落
で
飼
う
」
と
い
う
考
え
は
な
い
か
。

答
　
県
で
は
、
「
秋
田
県
第
二
種
特
定
鳥
獣
管
理
計
画
（
第

６
次
ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
）
」
を
策
定
し
、
熊
を
人
の
生
活
圏
に

近
づ
け
な
い
取
組
の
一
つ
と
し
て
犬
の
活
用
を
掲
げ
て
い
る
。

そ
の
中
で
、
犬
が
熊
に
与
え
る
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
は
評
価
す
べ

き
も
の
で
あ
り
、
活
用
方
法
に
つ
い
て
引
き
続
き
検
討
を
行

う
と
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
、
県
が
行
っ
て
い
る
検
討
を

注
視
し
、
活
用
方
法
を
研
究
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

宿
泊
税
の
導
入
を
検
討
で
き
な
い
か

質
　
宿
泊
税
を
導
入
す
る
自
治
体
が
増
え
て
い
る
。
観
光
施

設
の
整
備
や
宿
泊
施
設
の
整
備
な
ど
に
充
て
て
い
る
が
、
当

市
も
、
天
空
の
不
夜
城
展
示
施
設
整
備
や
宿
泊
施
設
整
備
の

た
め
に
導
入
で
き
な
い
か
。

答
　
宿
泊
税
は
、
宿
泊
料
金
に
合
わ
せ
て
宿
泊
者
か
ら
負
担

を
公
平
に
求
め
る
も
の
で
、
観
光
資
源
の
魅
力
向
上
等
に
活

用
が
期
待
で
き
る
中
立
性
の
高
い
税
金
で
あ
る
が
、
事
務
負

担
等
に
対
す
る
宿
泊
事
業
者
の
理
解
を
得
る
必
要
が
あ
る
。

市
と
し
て
は
、
課
税
対
象
や
税
の
使
途
等
に
つ
い
て
関
係
者

の
意
向
を
確
認
し
た
上
で
、
各
市
の
状
況
も
参
考
に
研
究
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

内
水
氾
濫
へ
の
対
策
は

質
　
先
般
の
２
つ
の
記
録
的
な
大
雨
災
害
で
は
市
内
の
広
範

囲
で
内
水
氾
濫
が
発
生
し
、
松
長
布
地
区
で
は
大
規
模
な
浸

水
被
害
が
出
た
。
今
後
の
内
水
氾
濫
へ
の
対
策
は
。

答
　
悪
土
川
水
災
害
対
策
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
基
づ
き
、
国
、

県
で
河
道
掘
削
等
を
行
う
ほ
か
、
市
で
は
、
東
栄
団
地
地
域

に
お
け
る
市
道
の
冠
水
頻
発
箇
所
の
道
路
の
嵩
上
げ
等
を
行

う
こ
と
と
し
て
お
り
、
引
き
続
き
、
国
、
県
と
連
携
し
、
浸

水
被
害
の
軽
減
に
努
め
る
。
ま
た
、
土
の
う
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

の
在
り
方
を
検
討
す
る
ほ
か
、
下
水
道
事
業
に
お
い
て
、
雨

水
出
水
浸
水
想
定
区
域
図
の
作
成
を
予
定
し
て
い
る
。

水
道
料
金
の
段
階
的
引
上
げ

質
　
水
道
事
業
で
は
令
和
12
年
度
に
純
利
益
が
確
保
で
き
な

く
な
り
、
水
道
料
金
を
26
・
３
％
引
き
上
げ
る
試
算
が
あ
る
。

急
激
な
料
金
引
上
げ
は
市
民
生
活
へ
の
影
響
が
大
き
い
こ
と

を
考
慮
し
、
段
階
的
な
引
上
げ
を
行
う
考
え
は
。

答
　
水
道
料
金
改
定
は
、
市
民
生
活
に
大
き
な
影
響
を
与
え

る
と
認
識
し
て
お
り
、
実
行
に
際
し
て
は
、
段
階
的
な
引
上

げ
を
含
め
、
慎
重
に
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

希
望

鍋
谷

　
暁

希
望

大
髙

　
翔

市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

（
市
民
の
声
、大
河
の
会
、能
代
民
政
会
）

畠
　
貞
一
郎

日
本
共
産
党

相
場
　
未
来
子

シ
リ
ウ
ス

安
井

英
章

日
本
共
産
党

菊
地

時
子


