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の し ろ 市 議 会 だ よ り の し ろ 市 議 会 だ よ り

視
察
日

　７
月
９
日
〜
11
日

千
葉
県
白
井
市

　予
算
編
成
過
程
公
表
の
取

組
に
つ
い
て
、
小
学
校
区
ま
ち
づ
く
り
協
議

会
設
置
の
取
組
に
つ
い
て
、
し
ろ
い
市
民
ま

ち
づ
く
り
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
取
組
に
つ

い
て

東
京
都
多
摩
市

　決
算
事
業
に
関
す
る
事
業

カ
ル
テ
の
取
組
及
び
第
10
行
革
推
進
計
画

「
行
財
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
計
画
・
Ｄ
Ｘ
推
進

計
画
」
に
つ
い
て
、
多
摩
市
民
活
動
セ
ン
タ

ー
に
つ
い
て

　
白
井
市
で
は
、
当
初
予
算
編
成
の
透
明
性

を
図
る
た
め
、
当
初
予
算
の
要
求
状
況
と
査

定
状
況
の
概
要
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
、

公
表
し
て
い
る
。
各
課
か
ら
の
要
求
額
、
財

政
課
に
よ
る
ヒ
ア
リ
ン
グ
後
の
要
求
額
、
部

長
協
議
時
、
三
役
協
議
時
の
要
求
額
を
明
ら

か
に
し
、
決
定
し
た
予
算
額
と
比
較
で
き
る

よ
う
に
し
て
い
る
。

　
総
務
費
、
商
工
費
等
の
費
目
別
の
金
額
の

公
表
で
あ
り
、
事
業
別
の
金
額
の
公
表
は
行

っ
て
い
な
い
。
予
算
編
成

過
程
と
い
う
行
政
の
根
幹

を
成
す
部
分
で
あ
り
、
か

つ
デ
リ
ケ
ー
ト
な
分
野
で

の
情
報
公
開
の
取
組
で
課

題
は
多
い
が
、
市
民
へ
の

説
明
責
任
を
果
た
し
た
い

と
い
う
意
欲
を
持
っ
て
い

る
と
感
じ
た
。

　
白
井
市
は
、
市
民
主
体
の
共
助
の
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
し
て
い
く
た
め
、
ま
ち
づ
く
り

支
援
職
員
制
度
を
創
設
し
、
市
の
職
員
が
、

小
学
校
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
設
置
や
運

営
を
支
援
し
て
い
る
。

　
ま
ち
づ
く
り
計
画
の
策
定
支
援
や
会
議
の

運
営
、
事
業
実
施
の
サ
ポ
ー
ト
等
の
人
的
支

援
を
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
協
議
会
運
営
事

務
の
委
託
費
へ
の
支
援
と
し
て
、
協
議
会
へ

補
助
金
を
交
付
し
て
い
る
。

　
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
で
は
、
防
災
訓
練
や

防
犯
活
動
を
行
っ
て
い
る
が
、
人
口
減
少
、

高
齢
化
に
よ
る
地
域
の
担
い
手
不
足
と
い
う

課
題
は
本
市
と
共
通
で
あ
り
、
行
政
に
よ
る

積
極
的
な
支
援
の
在
り
方
と
し
て
参
考
に
な

る
取
組
で
あ
る
と
感
じ
た
。

　
ま
た
、
し
ろ
い
市
民
ま
ち
づ
く
り
サ
ポ
ー

ト
セ
ン
タ
ー
も
視
察
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。

　
多
摩
市
で
は
、
事
業
を
実
施
し
た
所
管
課

が
事
業
カ
ル
テ
に
よ
る
事
業
評
価
を
行
っ
て

い
る
。
予
算
策
定
時
に
計
画
し
た
目
標
、
実

施
状
況
、
改
善
点
に
つ
い
て
ま
と
め
、
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
回
し
、
市
民
に
も
公
表
し

て
い
る
。
ま
た
、
議
会
に
お
い
て
も
、
各
委

員
会
が
毎
年
、
評
価
対
象
事
業
を
選
定
し
、

設
定
さ
れ
た
目
標
の
達
成
状
況
、
成
果
指
標

等
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
事
業
評
価
シ
ー
ト
を
ま

と
め
て
い
る
。

　
当
局
、
議
会
と
も
事
業
ご
と
の
詳
細
な
評

価
ま
で
市
民
に
公
開
し
て
い
る
点
は
先
進
的

で
あ
り
、
本
市
も
取
り
入
れ
て
い
く
べ
き
だ

と
感
じ
た
。

　
こ
の
ほ
か
、
第
10
次
行
革
推
進
計
画
「
行

財
政
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
計
画
・
Ｄ
Ｘ
推
進
計

画
」
に
つ
い
て
も
説
明
を
受
け
た
。

　
多
摩
市
で
は
、
廃
校
と
な
っ
た
小
学
校
の

施
設
と
敷
地
を
市
民
活
動
・
交
流
セ
ン
タ
ー
、

多
摩
ふ
る
さ
と
資
料
館
と
し
て
使
用
し
て
い

る
。
旧
教
室
を
創
作
室
や
音
楽
活
動
室
と
し
、

市
民
活
動
の
場
に
し
て
い
る
ほ
か
、
体
育
館

や
グ
ラ
ウ
ン
ド
も
利
用
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
る
。
カ
フ
ェ
を
併
設
し
、
夜
間
や
休
日
は

酒
類
も
提
供
し
て
い
て
、
市
民
が
集
う
憩
い

の
場
と
し
て
利
用
し
や
す
い
雰
囲
気
が
つ
く

ら
れ
て
い
る
。
交
流
施
設
の
整
備
の
際
の
参

考
と
な
る
と
感
じ
た
。

（
今
野
孝
嶺
）

総
務
企
画
委
員
会

各
常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告

予
算
編
成
過
程
公
表
の
取
組

小
学
校
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
設
置

決
算
事
業
に
関
す
る
事
業
カ
ル
テ
の
取
組

Ｋ
Ｉ
Ｔ
Ａ
Ｋ
Ａ
Ｉ
さ
ん
ぽ
館

視
察
日

　７
月
１
日
〜
３
日

岐
阜
県
岐
阜
市 

岐
阜
市
柳
ケ
瀬
子
育
て
支

援
施
設
「
ツ
ナ
グ
テ
」
に
つ
い
て

愛
知
県
岡
崎
市

　校
内
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル

「
Ｆ
組
」
に
つ
い
て
、
岡
崎
市
立
新
香
山
中

学
校

　
岐
阜
市
中
心
部
に
あ
る
、
令
和
５
年
３
月

に
完
成
し
た
、
柳
ヶ
瀬
グ
ラ
ッ
ス
ル
35
。

１
・
２
階
は
商
業
施
設
、
３
・
４
階
は
公
共

施
設
、
５
〜
35
階
は
マ
ン
シ
ョ
ン
（
３
３
５

戸)

。
そ
の
４
階
に
あ
る
子
育
て
支
援
施
設

と
し
て
「
ツ
ナ
グ
テ
」
は
５
年
４
月
に
オ
ー

プ
ン
し
た
。
「
あ
そ
び
場
は
ま
な
び
場
」
を

コ
ン
セ
プ
ト
に
し
、
遊
び
を
通
し
て
学
び
、

成
長
し
、
探
求
力
を
高
め
る
こ
と
を
目
指
し

た
施
設
で
あ
る
。

　
天
候
に
関
係
な
く
親
子
で
遊
べ
る
場
所
で
、

就
学
前
の
子
供
の
一
時
預
か
り
や
、
常
駐
す

る
保
育
士
に
よ
る
無
料
相
談
も
受
け
る
こ
と

が
で
き
る
。
目
標
来
館
者
数
は
年
間
20
万
人

で
、
７
年
度
は
、
17
万
６
０
０
０
人
の
方
が

来
館
し
て
い
る
。

　
大
型
遊
具
や
ボ
ー
ル
プ
ー
ル
、
様
々
な
工

作
体
験
が
で
き
る
ア
ト
リ
エ
が
設
置
さ
れ
た

有
料
の
キ
ッ
ズ
エ
リ
ア
の
ほ
か
、
無
料
で
利

用
で
き
る
フ
ァ
ミ
リ
ー
広
場
と
し
て
、
図
書

館
コ
ー
ナ
ー
や
座
っ
て
く
つ
ろ
げ
る
空
間
が

整
備
さ
れ
て
い
る
。

　
若
い
人
た
ち
が
来
た
く
な
る
よ
う
な
開
放

的
で
お
し
ゃ
れ
な
雰
囲
気
も
あ
り
、
た
く
さ

ん
の
方
に
利
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
っ

た
。

　
駐
車
場
の
課
題
等
も
あ
る
が
、
当
初
の
計

画
ど
お
り
８
年
４
月
か
ら
指
定
管
理
者
に
運

営
を
委
託
す
る
た
め
、
近
隣
の
商
店
街
と
の

さ
ら
な
る
連
携
を
模
索
す
る
な
ど
、
今
後
の

利
用
促
進
が
期
待
さ
れ
る
。

　
全
国
的
に
不
登
校
児
童
の
増
加
が
課
題
と

な
っ
て
お
り
、
岡
崎
市
教
育
委
員
会
で
は
、

義
務
教
育
は
全
て
の
子
供
た
ち
に
等
し
く
普

通
教
育
を
実
施
す
る
た
め
に
存
在
し
て
い
る

と
考
え
、
子
供
が
学
校
に
適
応
す
る
の
で
は

な
く
、
学
校
が
子
供
に
適
応
す
る
と
い
う
理

念
の
下
、
校
内
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
「
Ｆ
組
」

を
令
和
２
年
度
に
設
置
し
た
。

　
「
Ｆ
組
」
は
「
Ｆ
ｒ
ｅ
ｅ
・
Ｆ
ｌ
ｙ
・
Ｆ

ｕ
ｔ
ｕ
ｒ
ｅ
」
の
頭
文
字
を
取
っ
た
も
の
で
、

生
徒
に
自
己
決
定
の
場
を
与
え
、
安
心
し
た

環
境
の
中
で
学
び
、
社
会
的
自
立
へ
と
つ
な

げ
て
い
る
。

　
空
き
教
室
を
使
用
し
、
初
期
費
用
と
し
て

ソ
フ
ァ
ー
や
テ
ー
ブ
ル
、
椅
子
等
で
50
万
円
、

維
持
費
は
支
援
員
の
人
件
費
と
し
て
年
間
60

万
円
ほ
ど
と
な
っ
て
い
る
。

　
Ｆ
組
を
利
用
す
る
生
徒
は
時
間
割
を
自
分

で
決
め
て
、
自
分
で
来
ら
れ
る
と
き
に
来
て
、

帰
れ
る
と
こ
ろ
で
帰
る
と
い
う
よ
う
に
、
自

分
で
決
定
し
た
こ
と
を
達
成
さ
せ
る
こ
と
で

自
己
肯
定
感
を
高
め
て
い
る
。

　
先
生
達
だ
け
で
は
な
く
、
生
徒
の
間
で
も

Ｆ
組
の
理
念
が
広
ま
っ
て
い
て
、
学
校
全
体

で
温
か
い
雰
囲
気
が
つ
く
ら
れ
て
い
る
こ
と

を
感
じ
た
。
５
年
度
に
岡
崎
市
内
の
20
校
全

て
の
中
学
校
に
設
置
が
完
了
し
て
い
る
。

（
阿
部
　
誠
）

文
教
民
生
委
員
会

子
育
て
支
援
施
設
「
ツ
ナ
グ
テ
」

校
内
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
「
Ｆ
組
」

視
察
日

　７
月
23
日
〜
25
日

北
海
道
札
幌
市 

Ｉ
Ｔ
技
術
を
活
用
し
た
路

面
状
況
の
把
握
に
つ
い
て
、
下
水
道
事
業
に

お
け
る
地
球
温
暖
化
対
策
に
つ
い
て

北
海
道
美
唄
市 

Ａ
Ｉ
ス
マ
ー
ト
農
業
加
速

化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
、
雪
蔵
工
房

（
米
穀
雪
零
温
貯
蔵
施
設
）
に
つ
い
て

　
札
幌
市
は
防
災
科
学
技
術
研
究
所
が
研
究

開
発
し
て
い
る
Ａ
Ｉ
路
面
判
定
シ
ス
テ
ム
の

デ
ー
タ
を
活
用
し
て
冬
期
道
路
管
理
へ
の
適

応
に
関
す
る
研
究
を
行
っ
て
い
る
。

　
車
載
式
Ａ
Ｉ
路
面
判
定
シ
ス
テ
ム
を
道
路

パ
ト
ロ
ー
ル
車
等
に
設
置
し
、
路
面
状
況
を

線
的
に
把
握
し
て
い
る
。
現
場
に
行
か
ず
と

も
シ
ス
テ
ム
上
で
状
況
把
握
が
可
能
で
あ
る

の
で
職
員
の
業
務
負
担
軽
減
に
つ
な
が
る
先

進
的
な
取
組
で
あ
っ
た
。

　
ま
た
、
札
幌
市
の
除
排
雪
の
方
法
、
住
民

か
ら
の
ク
レ
ー
ム
対
応
の
状
況
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
の
情
報
公
開
な
ど
に
つ
い
て
も
情

報
交
換
が
で
き
た
。

　
札
幌
市
は
、
水
処
理
及
び
汚
泥
処
理
に
多

く
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
使
用
し
て
お
り
、
下
水

道
事
業
に
よ
る
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
は
事

業
活
動
の
中
で
も
大
き
な
割
合
を
占
め
て
い

る
こ
と
か
ら
、
下
水
道
事
業
に
お
け
る
温
暖

化
対
策
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
令
和
３
年
度
に
策
定
さ
れ
た
市
役
所
全
体

の
温
暖
化
対
策
計
画
、
札
幌
市
気
候
変
動
対

策
行
動
計
画
に
基
づ
き
な
が
ら
、
札
幌
市
下

水
道
事
業
中
期
経
営
プ
ラ
ン
２
０
２
５
等
の

経
営
計
画
の
中
で
、
温
暖
化
対
策
施
策
を
実

施
し
て
い
る
。

　
具
体
的
に
は
省
エ
ネ
設
備
・
機
器
の
導
入
、

バ
イ
オ
ガ
ス
発
電
等
の
下
水
道
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
活
用
な
ど
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。

　
ま
た
、
積
雪
寒
冷
地
な
ら
で
は
の
取
組
と

し
て
、
処
理
水

を
利
用
し
た
融

雪
槽
や
下
水
熱

を
活
用
し
た
ロ

ー
ド
ヒ
ー
テ
ィ

ン
グ
な
ど
を
導

入
し
、
雪
処
理

等
に
係
る
化
石

燃
料
の
使
用
量

を
削
減
す
る
こ

と
で
、
温
室
効

果
ガ
ス
の
削
減

に
寄
与
し
て
い

る
。

　
美
唄
市
で
は
、
各
Ｊ
Ａ
の
先
進
農
機
研
究

会
の
農
業
者
を
中
心
に
、
美
唄
市
、
Ｊ
Ａ
、

空
知
農
業
改
良
普
及
セ
ン
タ
ー
等
の
関
係
機

関
で
構
成
さ
れ
て
い
る
、
美
唄
市
Ｉ
Ｃ
Ｔ
農

業
推
進
協
議
会
が
令
和
元
年
に
設
立
さ
れ
た
。

２
年
度
に
は
農
業
基
盤
整
備
事
業
の
推
進
に

よ
る
圃
場
の
大
区
画
化
の
効
果
を
よ
り
高
め

る
た
め
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
水
稲
に
お
け

る
農
作
業
の
省
力
化
や
効
率
化
を
テ
ー
マ
と

し
て
検
証
を
実
施
し
て
い
る
。

　
具
体
的
に
は
ド
ロ
ー
ン
と
無
人
ヘ
リ
を
組

み
合
わ
せ
た
作
業
時
間
の
短
縮
、
水
管
理
シ

ス
テ
ム
の
省
力
化
効
果
の
検
証
、
ス
マ
ー
ト

農
業
に
対
す
る
理
解
の
促
進
（
講
習
会
な

ど
）
を
実
施
し
て
い
る
。

　
Ｊ
Ａ
び
ば
い
で
は
、
雪
冷
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
活
用
し
、
玄
米
を
低
温
で
貯
蔵
す
る
、
雪

蔵
工
房
と
い
う
施
設
を
運
営
し
て
い
る
。
降

雪
量
の
多
さ
を
生
か
し
た
地
球
温
暖
化
対
策

に
も
な
る
取
組
で
あ
っ
た
。

（
鍋
谷
　
暁
）

産
業
建
設
委
員
会

Ｉ
Ｔ
技
術
を
活
用
し
た
路
面
状
況
の
把
握

（
冬
場
の
路
面
状
況
）

下
水
道
事
業
に
お
け
る
地
球
温
暖
化
対
策

Ａ
Ｉ
ス
マ
ー
ト
農
業
加
速
化
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

雪
蔵
工
房
（
米
穀
雪
零
温
貯
蔵
施
設
）

•
銀
河
連
邦
フ
ォ
ー
ラ
ム
２
０
２
５

•
能
代
山
本
北
都
会

•
日
本
海
六
県
港
湾
都
市
議
会
協
議
会

　
役
員
会
・
総
会
・
懇
親
会

•
広
域
議
会
臨
時
会
、
全
員
協
議
会

•
秋
田
県
市
議
会
議
長
会
　
定
例
会
・
懇
談

会
（
意
見
交
換
会
）

•
国
道
１
０
１
号
（
秋
田
・
男
鹿
・
能
代
間
）

整
備
促
進
期
成
同
盟
会
総
会

•
秋
田
県
北
部
市
議
会
連
絡
協
議
会
　
正
副

議
長
・
事
務
局
長
会
議

•
秋
田
県
市
議
会
議
長
会
　
実
行
運
動

　
意
見
交
換
会
（
懇
親
会
）

•
東
北
日
本
海
沿
岸
市
町
村
議
会
協
議
会
　

中
央
要
望

•
日
本
海
沿
岸
東
北
自
動
車
道
建
設
促
進
秋

田
県
北
部
期
成
同
盟
会
　
夏
期
合
同
要
望

東
北
地
方
整
備
局
要
望

•
向
能
代
公
民
館
オ
ー
プ
ニ
ン
グ
セ
レ
モ
ニ
ー

•
能
代
七
夕
　
天
空
の
不
夜
城

•
日
本
海
沿
岸
東
北
自
動
車
道
建
設
促
進
秋

田
県
北
部
期
成
同
盟
会
　
夏
期
合
同
要
望

中
央
要
望

•
能
代
役
七
夕
　
出
迎
え
　

•
秋
田
県
後
期
高
齢
者
医
療
広
域
連
合
議
会

臨
時
会

•
能
代
市
成
人
式

•
能
代
宇
宙
イ
ベ
ン
ト
　
開
会
式

•
能
代
市
戦
没
者
追
悼
式
・
平
和
祈
念
式
典

•
第
20
回
全
国
市
議
会
議
長
会
研
究
フ
ォ
ー

ラ
ム
in
札
幌

•
い
き
い
き
ふ
れ
愛
の
つ
ど
い

•
能
代
厚
生
医
療
セ
ン
タ
ー
病
院
運
営
委
員
会

•
第
79
回
国
民
ス
ポ
ー
ツ
大
会
「
滋
賀
国
ス

ポ
」
出
場
選
手
壮
行
会

（
代
理
含
む
）

議
長
の
主
な
動
き

議
長
の
主
な
動
き

•
能
代
山
本
北
都
会
　
懇
親
会

　
　
５
０
０
０
円

•
令
和
７
年
度
二
ツ
井
地
区
無
火
災
表

彰
式
・
懇
親
会

４
０
０
０
円

•
日
吉
神
社
例
祭
、神
幸
祭
宵
祭
　直
会

５
０
０
０
円

•
向
能
代
公
民
館
開
所
祝
賀
会

　
　
４
０
０
０
円

•
令
和
７
年
度
あ
わ
び
の
里
づ
く
り
祭
り

３
０
０
０
円

•
第
21
回
能
代
宇
宙
イ
ベ
ン
ト
　懇
親
会

５
０
０
０
円

•
能
信
会
講
演
会
　
懇
親
会

　
　
７
０
０
０
円

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
代
理
含
む
）

議
長
の
交
際
費
を
公
開
し
ま
す

議
長
の
交
際
費
を
公
開
し
ま
す

７
月
〜
９
月

《
７
月
〜
９
月
分
》

※
詳
し
く
は
本
庁
舎
１
階
の
行
政
情
報

コ
ー
ナ
ー
で
閲
覧
で
き
ま
す
。

※
議
長
交
際
費
は
能
代
市
長
の
交
際
費

に
関
す
る
規
定
に
準
じ
て
支
出
し
て

お
り
ま
す
。


