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の し ろ 市 議 会 だ よ りの し ろ 市 議 会 だ よ り

◆特集◆　水害から地域を守る～悪土川流域自治会自主防災組織連絡協議会の取組～

　
こ
れ
ま
で
の
地
域
の
防
災
に
対
す
る
活
動
が
認
め

ら
れ
、
悪
土
川
流
域
自
治
会
自
主
防
災
組
織
連
絡
協

議
会
が
県
優
良
自
主
防
災
組
織
表
彰
を
受
賞
さ
れ
ま

し
た
。

　
今
回
は
、
能
代
市
榊
地
区
自
治
会
連
合
会
及
び
悪

土
川
流
域
自
治
会
自
主
防
災
組
織
連
絡
協
議
会
の
会

長
で
あ
る
加
藤
実
さ
ん
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

　
　
お
住
ま
い
の
地
域
の
組
織
の
こ
と
を
教
え
て
く

だ
さ
い
。

　
　
　
　
　
私
が
暮
ら
す
地
域
の
榊
地
区
自
治
会
連

合
会
は
20
自
治
会
、
約
１
３
０
０
の
世
帯
が
あ
り
ま

す
。
ま
た
、
悪
土
川
流
域
自
治
会
自
主
防
災
組
織
連

絡
協
議
会
は
８
年
前
に
設
立
し
た
自
主
防
災
組
織
で
、

加
入
し
て
い
る
自
治
会
は
８
自
治
会
、
約
７
０
０
世

帯
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
地
域
は
小
・
中
学
校
や
ス
ー
パ
ー
、
病
院
が

近
く
に
あ
り
、
郡
市
内
で
も
居
住
環
境
に
恵
ま
れ
て

い
ま
す
が
、
平
成
10
年
か
ら
の
28
年
間
で
大
小
の
違

い
は
あ
り
ま
す
が

14
回
の
水
害
に
遭

っ
て
い
ま
す
。
単

純
計
算
で
２
年
に

１
回
の
割
合
で
災

害
に
遭
っ
て
い
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。

特
に
、
松
長
布
や

大
瀬
地
区
が
多
く

な
っ
て
い
ま
す
。

　
　
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
要
望
の
内
容
を
教
え
て

く
だ
さ
い
。

　
　
　
　
　
悪
土
川
の
河
道
掘
削
を
早
期
に
進
め
て

ほ
し
い
こ
と
や
、
早
川
水
門
の
ポ
ン
プ
を
２
倍
に
す

る
こ
と
、
被
災
し
た
住
宅
の
防
水
壁
対
策
の
現
状
調

査
な
ど
に
関
し
て
要
望
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
水
害

へ
の
課
題
を
早
急
に
解
決
し
、
一
日
も
早
く
住
民
が

安
心
・
安
全
で
平
穏
な
暮
ら
し
が
で
き
る
よ
う
に
要

望
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
国
、
県
な
ど
の
関
係
機
関
で
つ
く
る
米
代

川
圏
域
流
域
治
水
協

議
会
で
の
悪
土
川
に

関
す
る
協
議
に
、
住

民
代
表
の
参
加
を
求

め
る
要
望
を
し
た
ほ

か
、
昨
年
10
月
に
は
、

悪
土
川
治
水
対
策
に

関
す
る
緊
急
要
望
を

県
知
事
に
行
い
ま
し

た
。

　
　
要
望
に
よ
っ
て
変
化
は
あ
り
ま
し
た
か
。

　
　
　
　
　
国
、
県
、
市
に
幾
度
と
な
く
要
望
活
動

を
続
け
て
き
た
結
果
、
水
害
へ
の
対
策
が
取
ら
れ
、

河
道
掘
削
の
実
施
や
水
門
の
ポ
ン
プ
ア
ッ
プ
が
進
み

ま
し
た
。

　
令
和
５
年
の
未
曽
有
の
被
害
時
に
１
１
５
件
あ
っ

た
床
上
浸
水
が
、
昨
年
は
17
件
で
収
ま
り
ま
し
た
。

今
年
は
水
害
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
床
上
ま
で
は
つ

か
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
松
長
布
自
治
会
長
と
し
て
の
役
割
も
あ
る
と
思

い
ま
す
が
、
ど
の
よ
う
に
活
動
さ
れ
て
い
ま
す
か
。

　
　
　
　
　
昨
年
10
月
に
行
っ
た
松
長
布
自
治
会
の

役
員
会
で
は
、
後
期
組
長
を
紹
介
し
た
後
、
今
後
の

活
動
に
つ
い
て
議
論
し
ま
し
た
。
「
生
涯
水
害
の
不

安
に
悩
ま
さ
れ
る
の
は
た
く
さ
ん
」
、
「
水
害
防
止

に
即
効
が
見
込
ま
れ
る
箇
所
か
ら
最
優
先
に
行
政
が

実
施
を
」
な
ど
の
活
発
な
意
見
が
交
わ
さ
れ
、
会
員

同
士
が
助
け
合
い
、
団
結
し
て
取
り
組
む
こ
と
で
一

致
し
ま
し
た
。

　
自
治
会
は
い
つ
も
楽
し
く
、
自
治
会
を
ま
と
め
る

役
員
会
で
は
、
一
人
で
も
多
く
参
加
で
き
る
よ
う
工

夫
し
て
い
ま
す
。

　
　
自
主
防
災
組
織
の
在
り
方
を
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
ま
す
か
。

　
　
　
　
　
災
害
が
あ
れ
ば
、
ま
ず
動
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
万
が
一
に
備
え
、
き
ち
ん
と
動
け
る

状
況
を
判
断
で
き
る
組
織
と
し
て
自
主
防
災
組
織
が

あ
り
、
普
段
か
ら
災
害
対
応
に
向
け
た
活
動
を
し
て

い
か
な
い
と
地
域
は
守
れ
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

●
取
材
を
終
え
て

　
お
忙
し
い
中
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
を
引
き
受
け
て
く

だ
さ
っ
た
加
藤
会
長
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

改
め
て
、
悪
土
川
を
含
め
た
流
域
の
水
の
問
題
に
関

し
て
、
引
き
続
き
議
会
と
し
て
も
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
思
い
を
強
く
し
ま
し
た
。

取
材
：
菊
地
時
子
、
畠
　
貞
一
郎

問加
藤
さ
ん

問加
藤
さ
ん

問加
藤
さ
ん

問加
藤
さ
ん

問加
藤
さ
ん

令和５年７月の大雨後の松長布地区
（北羽新報社提供）

県優良自主防災組織表彰受賞の様子
（北羽新報社提供）

令
和
８
年
度
一
般
会
計
予
算
は賛

成
多
数
で
可
決

　
３
月
定
例
会
は
、
２
月
17
日
か
ら
３
月
16
日
ま
で
で
28
日

間
の
会
期
で
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
提
出
さ
れ
た
議
案
は
、
令
和
８
年
度
一
般
会
計
予
算
な
ど

全
44
件
で
、
審
議
の
結
果
、
全
て
の
議
案
を
承
認
・
可
決
・

同
意
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
継
続
審
査
と
な
っ
て
い
た
陳
情
１
件
を
継
続
審
査

と
し
、
今
定
例
会
に
提
出
さ
れ
た
陳
情
１
件
は
不
採
択
と
し

ま
し
た
。

◆
能
代
市
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例
等
を
一
部
改
正
し
ま

す　
特
殊
勤
務
手
当
に
危
険
鳥
獣
捕
獲
等
作
業
手
当
を
追
加

す
る
と
と
も
に
、
初
任
給
手
当
を
改
定
し
ま
す
。

◆
能
代
市
過
疎
地
域
持
続
的
発
展
計
画
を
定
め
ま
す

　
能
代
市
に
住
ん
で
い
る
人
々
が
、
安
心
し
て
暮
ら
し
続

け
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
暮
ら
し
た
い
と
思
う
人
々
が

暮
ら
せ
る
地
域
と
し
て
、
今
後
も
持
続
的
に
発
展
し
て
い

く
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

◆
能
代
市
介
護
保
険
条
例
を
一
部
改
正
し
ま
す

　
介
護
保
険
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
い
、
令
和
７
年

度
税
制
改
正
に
よ
る
介
護
保
険
収
入
不
足
を
防
ぐ
た
め
の

特
例
を
設
け
ま
す
。

　
令
和
８
年
度
一
般
会
計
当
初
予
算
は
、
市
長
改
選
期
の
た

め
、
骨
格
予
算
と
な
る
も
の
の
、
事
業
継
続
や
市
民
の
安

心
・
安
全
に
必
要
な
経
費
に
つ
い
て
は
当
初
か
ら
計
上
し
て

い
ま
す
。
予
算
総
額
は
３
２
２
億
５
８
０
０
万
円
と
な
り
、

前
年
度
と
比
較
す
る
と
52
億
５
０
０
万
円
の
減
額
と
な
り
ま

し
た
。

◆
高
校
魅
力
化
推
進
事
業
費
　
　
　
２
４
７
万
４
０
０
０
円

　
高
校
魅
力
化
に
向
け
た
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
し
、
ワ
ー
キ

ン
グ
グ
ル
ー
プ
を
設
置
し
ま
す
。

◆
防
災
対
策
費
　
　
　
　
　
　
　
３
５
３
１
万
７
０
０
０
円

　
防
災
備
蓄
品
に
簡
易
ベ
ッ
ド
等
を
拡
充
す
る
ほ
か
、
防

災
ア
プ
リ
の
提
供
を
進
め
ま
す
。

◆
保
育
所
等
主
食
費
助
成
事
業
費
　
７
２
８
万
６
０
０
０
円

　
保
育
所
等
の
３
〜
５
歳
児
の
主
食
費
の
無
償
化
に
支
援

し
ま
す
。

◆
文
化
財
等
企
画
展
開
催
事
業
費
　
　
　
　
　
３
６
０
万
円

　
文
化
財
収
蔵
庫
で
保
管
し
て
い
る
文
化
財
等
を
展
示
す

る
企
画
展
を
開
催
し
ま
す
。

◆
鳥
獣
被
害
（
農
作
物
）
防
止
対
策
事
業
費

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
２
１
８
６
万
５
０
０
０
円

　
鳥
獣
被
害
対
策
実
施
隊
の
出
動
報
酬
の
増
額
な
ど
を
行

い
ま
す
。

◆
能
代
駅
前
市
有
地
活
用
ホ
テ
ル
建
設
事
業
費
補
助
金
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
７
０
０
０
万
円

　
市
有
地
を
活
用
し
た
ホ
テ
ル
建
設
事
業
に
対
し
て
補
助

し
ま
す
。

◆
能
代
河
畔
公
園
水
と
階
段
の
広
場
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
事
業
費

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
１
億
８
４
１
２
万
２
０
０
０
円

　
能
代
河
畔
公
園
水
と
階
段
の
広
場
を
駐
車
場
兼
イ
ベ
ン

ト
広
場
へ
再
整
備
し
ま
す
。

　　・
能
代
市
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
予
算

・
能
代
市
浅
内
財
産
区
特
別
会
計
予
算

・
能
代
市
常
盤
財
産
区
特
別
会
計
予
算

・
能
代
市
鶴
形
財
産
区
特
別
会
計
予
算

・
能
代
市
檜
山
財
産
区
特
別
会
計
予
算

・
能
代
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
正
予
算

・
能
代
市
後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
予
算

・
能
代
市
介
護
保
険
特
別
会
計
予
算

・
能
代
市
水
道
事
業
会
計
予
算

・
能
代
市
簡
易
水
道
事
業
会
計
予
算

・
能
代
市
工
業
用
水
道
事
業
会
計
予
算

・
能
代
市
下
水
道
事
業
会
計
予
算

　
令
和
７
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
21
号
）
は
、
10
億

１
２
４
１
万
３
０
０
０
円
の
減
額
、
（
第
22
号
）
は
、
９
５

９
７
万
円
を
追
加
し
、
予
算
総
額
は
４
０
１
億
６
４
０
万
７

０
０
０
円
と
な
り
ま
し
た
。

◆
令
和
８
年
大
雪
被
害
に
よ
る
農
業
経
営
等
継
続
支
援
対
策

事
業
費
補
助
金
　
　
　
　
　
　
６
５
８
３
万
４
０
０
０
円

　
大
雪
に
よ
る
パ
イ
プ
ハ
ウ
ス
被
害
に
対
し
て
支
援
し
ま

す
。

３
月
定
例
会
の
概
要

３
月
定
例
会
の
概
要

主
な
単
行
議
案

令
和
８
年
度
一
般
会
計
予
算

令
和
８
年
度
特
別
会
計
・
企
業
会
計
予
算

令
和
７
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算

当
初
予
算
の
主
な
事
業

補
正
予
算
の
主
な
事
業


