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●
能
代
市
国
民
保
護
対
策
本
部
・

国
民
保
護
協
議
会
条
例
の
制
定
に

つ
い
て
質
疑
が
あ
り
、
国
民
保
護

法
に
つ
い
て
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が

あ
る
が
法
定
受
託
事
務
で
あ
る
。

国
・
県
の
指
示
に
従
い
、
市
と
し

て
避
難
や
救
護
、
物
資
調
達
を
行

う
こ
と
に
な
り
、
そ
れ
に
対
応
し

た
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
に
な

る
。
市
民
の
訓
練
等
に
つ
い
て
は

自
主
防
災
組
織
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等

の
自
発
的
な
活
動
に
対
し
行
政
が

支
援
す
る
も
の
で
あ
り
、
報
道
管

制
な
ど
有
事
の
際
の
制
限
等
に
つ

な
が
る
と
の
疑
問
を
持
た
れ
て
い

る
と
認
識
し
て
い
る
。

　

保
護
計
画
策
定
後
は
速
や
か
に

議
会
に
報
告
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
る
ほ
か
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン

ト
を
取
り
入
れ
る
こ
と
に
し
て
い

る
が
、
法
的
に
は
議
会
の
意
見
を

聞
く
こ
と
に
は
な
っ
て
い
な
い
。

し
か
し
、
成
案
前
に
は
何
ら
か
の

形
で
議
会
に
意
見
を
聞
く
機
会
を

設
け
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　

ま
た
、
戦
争
は
一
夜
に
し
て
起

こ
ら
な
い
。
着
々
と
し
た
準
備
の

中
で
戦
争
は
起
き
て
く
る
と
い
う

観
点
か
ら
条
例
制
定
に
は
反
対
で

あ
る
、
と
の
討
論
が
あ
っ
た
。

●
一
般
会
計
補
正
予
算
に
つ
い
て

質
疑
が
あ
り
、
実
質
公
債
費
比
率

が
18
％
に
達
し
て
い
な
い
か
ら
財

政
状
況
が
良
い
も
の
で
は
な
い
。

経
常
収
支
比
率
や
財
政
調
整
基
金

の
残
額
か
ら
見
て
も
厳
し
い
状
況

に
あ
る
。

　

来
年
は
国
体
関
係
費
を
捻
出
し

な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
扶
助
費
や
繰

出
金
、
一
部
事
務
組
合
の
負
担
金

な
ど
年
々
増
加
傾
向
に
あ
り
、
経

常
費
の
削
減
が
で
き
な
い
状
況
に

あ
る
。
未
利
用
地
の
売
却
、
管
理

職
手
当
て
を
検
討
し
、
学
校
等
の

建
設
に
当
た
っ
て
は
身
の
丈
に

あ
っ
た
華
美
に
な
ら
な
い
よ
う
に

し
、
コ
ス
ト
縮
減
に
取
り
組
ま
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

か
つ
て
な
い
厳
し
い
状
況
と
の

認
識
の
も
と
、
市
民
に
財
政
状
況

を
お
知
ら
せ
し
、
ご
理
解
を
い
た

だ
き
な
が
ら
予
算
編
成
に
当
た
り

た
い
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

●
檜
山
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
質
疑
が
あ
り
、
報
償
費
に
あ

る
ま
ち
づ
く
り
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
は

秋
田
市
新
屋
の
事
例
を
手
が
け
て

お
り
、
そ
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
檜
山
の

ま
ち
づ
く
り
に
も
生
か
し
て
い
た

だ
く
が
、
企
画
段
階
か
ら
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
等
、
住
民
と
一
緒
に
話

し
合
い
を
し
て
い
き
た
い
、
と
の

答
弁
が
あ
っ
た
。

︵
安
岡
︶

●
公
設
小
売
市
場
・
民
間
委
譲
へ 

　

民
間
委
譲
の
推
移
に
つ
い
て
質

疑
が
あ
り
、
昨
年
度
か
ら
協
同
組

合
と
協
議
を
重
ね
、
要
望
の
あ
っ

た
空
調
設
備
を
更
新
す
る
。
ま

た
、
雨
漏
り
が
見
ら
れ
る
た
め
屋

根
の
補
修
工
事
を
行
う
。
こ
れ

に
よ
っ
て
運
営
に
当
た
っ
て
の
環

境
が
整
う
も
の
と
考
え
て
い
る
。

３
月
定
例
会
で
関
係
議
案
を
提
出

し
、
来
年
４
月
１
日
に
民
間
委
譲

で
き
る
よ
う
進
め
て
い
る
、
と
の

答
弁
が
あ
っ
た
。

●
大
沢
ご
み
処
理
場
使
用
許
可
証

　

大
沢
ご
み
処
理
場
へ
ご
み
を
搬

入
す
る
際
の
使
用
許
可
証
を
事
前

に
購
入
し
、
ま
だ
利
用
し
て
い
な

い
場
合
は
ど
う
な
る
の
か
、
と
の

質
疑
が
あ
り
、
大
沢
ご
み
処
理
場

へ
搬
入
可
能
な
時
期
と
、
そ
れ
ま

で
に
使
用
す
る
よ
う
十
分
周
知
を

図
り
、
遺
漏
の
な
い
よ
う
取
り
組

ん
で
ま
い
り
た
い
、
と
の
答
弁
が

あ
っ
た
。

●
畠
町
通
り
等
ア
ー
ケ
ー
ド
撤
去

　

商
店
街
全
員
の
同
意
が
得
ら
れ

て
い
な
い
よ
う
だ
が
、
そ
の
対
応

に
つ
い
て
質
疑
が
あ
り
、
今
後
実

施
段
階
で
個
人
負
担
を
含
め
話
し

合
い
が
な
さ
れ
、
反
対
者
が
出
て

く
る
可
能
性
も
あ
る
と
思
わ
れ
る

が
、
全
面
撤
去
が
大
原
則
で
あ

る
。
道
路
管
理
者
で
あ
る
県
は

ア
ー
ケ
ー
ド
は
連
続
し
て
設
置
さ

れ
て
い
る
か
ら
公
共
性
が
あ
る
と

認
め
占
用
を
許
可
し
て
い
る
。
市

と
し
て
は
維
持
管
理
が
適
切
で
な

け
れ
ば
ア
ー
ケ
ー
ド
の
返
還
も
あ

り
得
る
が
、
県
が
個
人
所
有
を
認

め
る
か
、
ま
た
、
道
路
占
用
料
や

固
定
資
産
税
の
問
題
も
あ
り
、
反

対
者
に
は
商
店
街
と
一
緒
に
説
得

に
当
た
り
た
い
、
と
の
答
弁
が

あ
っ
た
。

　

ま
た
、
事
業
主
体
の
商
店
街
全

体
の
同
意
が
あ
っ
て
補
助
要
請
が

さ
れ
る
べ
き
で
あ
り
、
全
員
の
同

意
を
得
る
よ
う
な
指
導
は
し
て
い

な
い
の
か
、
と
の
質
疑
に
は
、
各

商
店
街
の
総
意
と
し
て
要
請
を
受

け
、
商
工
会
議
所
や
Ｔ
Ｍ
О
能
代

も
一
体
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い

る
経
緯
も
あ
る
。
反
対
者
が
い
る

と
の
情
報
は
あ
っ
た
が
、
商
店
街

側
が
全
面
的
に
説
得
す
る
と
の
こ

と
な
の
で
、
そ
の
よ
う
な
指
導
や

手
続
は
し
て
い
な
い
、
と
の
答
弁

で
あ
っ
た
が
、
事
業
を
進
め
る
上

で
反
対
者
が
い
る
の
で
あ
れ
ば
、

期
限
を
切
っ
て
全
員
の
同
意
を

求
め
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
、
と
の
質
疑
が
あ
り
、
事
業
実

施
前
に
商
店
街
に
は
同
意
を
取
る

よ
う
な
形
で
話
を
詰
め
て
ま
い
り

た
い
、
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
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