
質
問　

高
齢
化
が
著
し
い
能
代
市
で
、
中

心
市
街
地
に
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
高
層
団

地
建
築
で
は
な
く
、
ま
ち
づ
く
り
の
視
点

で
、
建
て
か
え
を
再
検
討
す
る
べ
き
で
は
。

定
住
人
口
の
増
加
や
に
ぎ
わ
い
創
出
が
、

な
ぜ
現
在
の
狭
い
住
吉
町
敷
地
内
に
限
定

し
て
の
１
５
０
戸
に
つ
な
が
る
の
か
。

答
弁　

中
心
市
街
地
の
活
性
化
を
図
る
に

は
街
へ
人
を
誘
導
す
る
こ
と
が
必
要
で
、

そ
の
方
法
の
一
つ
と
し
て
、
中
心
市
街
地

の
定
住
人
口
を
で
き
る
だ
け
ふ
や
す
こ
と

が
挙
げ
ら
れ
る
。
公
営
住
宅
整
備
事
業
は
、

定
住
人
口
を
ふ
や
す
た
め
地
方
自
治
体
が

単
独
で
直
接
取
り
組
め
る
数
少
な
い
事
業

で
あ
る
こ
と
か
ら
今
後
の
市
営
住
宅
建
て

か
え
は
、
中
心
市
街
地
の
定
住
人
口
の
増

加
に
貢
献
で
き
る
よ
う
進
め
て
い
く
必
要

が
あ
る
。
ま
た
、
用
地
や
現
有
戸
数
以
上

の
建
設
に
関
し
て
は
、
確
実
に
建
て
か
え

事
業
を
進
め
る
た
め
、
で
き
る
だ
け
市
有

地
の
活
用
が
先
決
と
考
え
、
住
宅
を
分
散

し
て
配
置
す
る
こ
と
な
く
現
在
地
に
１
５

０
戸
程
度
の
建
設
を
目
標
に
考
え
て
い
る
。

質
問　

能
代
市
役
所
関
係
職
員
互
助
会
は
、

解
散
に
当
た
り
、
積
立
額
１
億
４
６
４
７

万
１
千
円
を
、
市
職
員
等
に
分
配
し
た
。

う
ち
３
４
８
７
万
４
千
円
は
能
代
市
が
公

費
負
担
し
た
も
の
だ
。
住
民
が
納
得
す
る

方
法
は
早
期
返
還
で
あ
る
。
早
急
に
、
善

処
が
必
要
で
は
。
住
民
へ
の
説
明
も
必
要

で
は
。

答
弁　

合
併
前
の
旧
能
代
市
で
は
、
能
代

市
役
所
関
係
職
員
互
助
会
を
組
織
し
て
、

職
員
の
健
康
維
持
増
進
の
た
め
の
ス
ポ
ー

ツ
施
設
利
用
助
成
、
慶
弔
給
付
事
業
な
ど

の
福
利
厚
生
事
業
を
行
い
、
事
業
の
財
源

と
し
て
、
給
料
月
額
の
１
０
０
０
分
の
16

の
掛
金
と
１
０
０
０
分
の
５
の
市
等
か
ら

の
交
付
金
等
を
充
て
て
い
た
。
積
立
金
の

清
算
は
、
互
助
会
が
平
成
15
年
度
ま
で
に

積
み
立
て
て
い
た
１
億
４
６
４
７
万
１
千

円
を
会
員
６
９
７
人
に
支
給
し
た
も
の
で
、

支
給
額
の
一
部
に
旧
能
代
市
等
か
ら
交
付

さ
れ
た
公
費
が
含
ま
れ
て
い
る
と
判
断
し
、

公
費
相
当
分
に
つ
い
て
精
査
し
な
が
ら
返

還
を
求
め
る
方
向
で
検
討
し
て
い
る
。
ま

た
、
こ
の
件
に
つ
い
て
は
、
広
報
等
で
報

告
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

旧
二
ツ
井
町
は
Ｌ
Ａ
Ｓ―

Ｅ
に

沿
っ
て
独
自
の
環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス

テ
ム
を
構
築
し
て
き
た
が
、
こ
の
シ
ス
テ

ム
を
能
代
市
に
お
い
て
も
拡
大
・
再
構
築

す
る
こ
と
は
、
環
境
首
都
を
目
指
し
環
境

首
都
コ
ン
テ
ス
ト
に
応
募
す
る
こ
と
も
考

え
ら
れ
る
が
ど
う
か
。

答
弁　

新
市
建
設
計
画
に
お
い
て
、
積
極

的
に
環
境
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
合
併

10
年
後
に
は
日
本
の
環
境
首
都
を
目
指
し

て
取
り
組
む
と
と
も
に
、
人
と
環
境
に
や

さ
し
い
施
策
の
推
進
や
循
環
型
社
会
を
構

築
し
、
環
境
へ
の
負
荷
を
軽
減
す
る
仕
組

み
と
し
て
環
境
管
理
シ
ス
テ
ム
を
つ
く

る
こ
と
と
し
て
い
る
。
環
境
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
シ
ス
テ
ム
を
拡
大
・
再
構
築
し
て
、
来

年
度
か
ら
は
新
市
で
取
り
組
む
こ
と
と
し

た
も
の
で
あ
り
、
環
境
首
都
コ
ン
テ
ス
ト

に
も
引
き
続
き
新
市
と
し
て
応
募
し
て
お

り
、
市
の
環
境
政
策
の
レ
ベ
ル
が
国
内
で

ど
の
位
置
に
あ
る
か
を
把
握
す
る
と
と
も

に
、
結
果
を
今
後
の
環
境
政
策
の
推
進
に

生
か
し
て
い
き
た
い
。

質
問　

生
活
や
事
業
活
動
に
伴
い
排
出
さ

れ
る
廃
棄
物
の
量
は
、
増
大
の
一
途
を
た

ど
っ
て
い
る
。
こ
れ
を
適
正
処
理
す
る
こ

と
が
資
源
循
環
の
前
提
で
あ
る
が
、
リ
サ

イ
ク
ル
を
よ
り
効
率
化
す
る
た
め
、
ご
み

の
分
別
を
細
分
化
す
る
必
要
が
あ
る
と
思

う
が
、
分
別
細
分
化
へ
の
対
応
は
い
か
に
。

答
弁　

旧
能
代
市
で
は
、
資
源
ご
み
品
目

の
固
定
か
ら
一
定
年
数
を
経
過
し
、
市
民

に
環
境
意
識
が
浸
透
し
た
こ
と
で
、
分
別

が
定
着
し
つ
つ
あ
る
状
況
を
踏
ま
え
、
さ

ら
な
る
減
量
化
・
再
資
源
化
を
図
る
観
点

か
ら
、
容
器
リ
サ
イ
ク
ル
法
に
基
づ
き
、

平
成
19
年
度
中
を
目
途
に
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク

製
容
器
包
装
の
分
別
収
集
に
取
り
組
む
こ

と
と
し
て
い
た
が
、
合
併
に
よ
る
ご
み
収

集
方
式
の
統
一
を
機
会
と
と
ら
え
、
新
市

と
し
て
20
年
４
月
の
分
別
収
集
開
始
を
目

指
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
遅
く
と
も
19

年
10
月
に
は
モ
デ
ル
地
区
収
集
を
先
行
的

に
実
施
し
、
本
格
運
用
ま
で
の
間
、
課
題

等
を
検
証
し
な
が
ら
、
実
態
に
即
し
た
収

集
体
制
の
構
築
を
図
り
た
い
。

52007.1  第３号

のしろ市議会だより

住
吉
町
住
宅
建
て
か
え

能
代
市
職
員
互
助
会
の

積
立
金
清
算

環
境
首
都
コ
ン
テ
ス
ト

へ
の
対
応

飯坂　誠悦
（ 創 風 会 ）

資
源
循
環
と

ご
み
の
適
正
処
理

信太　和子
大河・生々・
みどりの会連合（ ）

 

信
太
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
能
代
産
業
廃
棄
物
処
理
セ
ン
タ
ー

◦
イ
オ
ン
の
郊
外
型
大
型
店
の
出
店

◦
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会

 

飯
坂
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
能
代
港
の
利
活
用
に
つ
い
て

◦
い
じ
め
問
題
に
つ
い
て


