
質
問　

介
護
保
険
法
の
改
正
に
よ
り
、
要

介
護
度
１
以
下
の
人
た
ち
が
車
い
す
や

ベ
ッ
ト
の
借
り
入
れ
が
で
き
な
く
な
っ
た
。

自
立
支
援
の
た
め
利
用
へ
の
助
成
は
で
き

な
い
か
。
ま
た
、
二
ツ
井
地
域
で
実
施
し

て
い
る
70
歳
以
上
へ
の
シ
ル
バ
ー
パ
ス
券

は
、
市
全
体
で
実
施
で
き
な
い
か
。

答
弁　

要
介
護
度
の
軽
い
人
へ
の
福
祉
用

具
の
貸
与
は
、
用
具
に
頼
り
切
り
に
な
る

な
ど
自
立
支
援
の
趣
旨
に
そ
ぐ
わ
な
い
事

例
も
多
く
見
受
け
ら
れ
る
。
今
回
の
法
改

正
で
は
、
要
支
援
１
、
２
、
要
介
護
１
の

人
へ
の
貸
与
の
一
部
が
給
付
対
象
外
と

な
っ
た
も
の
で
あ
り
、
市
と
し
て
は
、
介

護
保
険
制
度
で
の
実
施
を
基
本
と
し
て
進

め
た
い
。
シ
ル
バ
ー
パ
ス
券
は
二
ツ
井
の

地
域
性
か
ら
実
施
さ
れ
た
も
の
で
、
巡
回

バ
ス
を
運
行
し
て
い
る
能
代
地
域
と
は
地

域
事
情
や
公
共
交
通
の
需
要
も
異
な
る
の

で
、
市
全
体
で
の
実
施
は
考
え
て
い
な
い
。

し
か
し
、
交
通
弱
者
の
交
通
手
段
の
確
保

は
、
ど
ん
な
施
策
が
よ
り
有
効
か
研
究
を

進
め
て
い
く
。

質
問　

地
産
地
消
推
進
計
画
の
中
で
、
学

校
給
食
へ
の
地
元
食
材
の
利
用
目
標
は
ど

う
な
っ
て
い
る
か
。
地
産
地
消
を
支
え
る

に
は
、
多
く
の
農
家
が
必
要
で
あ
り
、
品

目
横
断
的
経
営
安
定
対
策
か
ら
外
さ
れ
る

農
家
に
対
し
て
こ
そ
支
援
し
、
自
給
率
向

上
を
目
指
す
考
え
は
。

答
弁　

学
校
給
食
へ
の
地
元
農
産
物
利
用

は
、
現
状
の
利
用
率
35
％
を
５
ポ
イ
ン
ト

高
め
た
40
％
を
目
標
に
し
て
い
る
。
新
鮮

で
お
い
し
く
、
安
全
・
安
心
な
地
元
農
産

物
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
利
用
拡
大
を

図
っ
て
い
き
た
い
。
そ
の
た
め
に
は
、
小

規
模
農
家
を
含
め
、
よ
り
多
く
の
農
家

か
ら
新
鮮
で
お
い
し
い
農
産
物
を
つ
く
っ

て
も
ら
う
よ
う
﹁
夢
プ
ラ
ン
応
援
事
業
﹂

や
﹁
が
ん
ば
る
農
業
者
支
援
対
策
事
業
﹂

等
で
の
支
援
を
行
う
と
と
も
に
、
地
元
農

産
物
の
Ｐ
Ｒ
を
積
極
的
に
実
施
し
て
い
き
、

自
給
率
の
向
上
や
地
域
の
活
性
化
を
図
っ

て
い
き
た
い
。

質
問　

改
正
ま
ち
づ
く
り
三
法
は
、
ま
ち

中
心
部
の
に
ぎ
わ
い
を
再
生
す
る
こ
と
に

あ
り
、
ま
ち
の
中
の
空
き
家
・
空
き
店
舗

を
改
修
し
、
世
代
を
越
え
て
交
流
が
で
き

る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
広
場
の
構
想
は
な
い

か
。
ま
た
、
こ
の
法
が
市
内
の
商
店
街
活

性
化
に
生
か
せ
る
の
か
。

答
弁　

中
心
市
街
地
活
性
化
の
た
め
に
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
機
能
の
強
化
が
必
要
だ

と
考
え
て
い
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
広
場

構
想
に
つ
い
て
は
、
高
齢
化
や
核
家
族
化

の
対
応
と
し
て
の
効
果
も
期
待
で
き
る
の

で
、
関
係
団
体
と
も
協
議
し
な
が
ら
検
討

し
て
い
き
た
い
。
中
心
市
街
地
活
性
化
法

の
改
正
で
、
国
の
支
援
策
を
受
け
る
た
め

に
は
、
事
業
効
果
が
具
体
的
で
、
事
業
主

体
や
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
定
ま
っ
た
熟
度
の

高
い
計
画
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
地
方
公

共
団
体
、
地
域
住
民
及
び
関
連
事
業
者
が

相
互
に
密
接
な
連
携
を
図
り
つ
つ
、
主
体

的
に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
こ

れ
に
よ
り
商
店
街
活
性
化
を
推
進
す
る
こ

と
が
で
き
る
と
考
え
て
い
る
。

質
問　

い
じ
め
問
題
が
異
常
な
広
が
り
で

展
開
、
い
じ
め
る
側
が
１
０
０
％
悪
い
と

い
う
認
識
を
学
校
、
家
庭
、
地
域
に
徹
底

さ
せ
る
こ
と
が
大
事
。
緊
急
事
態
と
し
て
、

期
限
を
設
け
電
話
相
談
を
実
施
し
、
子
供

た
ち
の
悩
み
に
対
応
す
べ
き
。
ま
た
、
教

員
の
資
質
向
上
へ
の
取
り
組
み
は
。

答
弁　

教
育
委
員
会
で
は
、
﹁
風
の
子
電

話
﹂
と
い
う
電
話
相
談
を
実
施
し
て
い
る
。

改
め
て
﹁
風
の
子
電
話
﹂
や
県
の
﹁
い
じ

め
緊
急
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
﹂
の
番
号
を
周
知

す
る
と
と
も
に
、
児
童
生
徒
や
保
護
者
向

け
に
相
談
機
関
一
覧
表
を
配
付
し
た
。
ま

た
、
４
小
学
校
と
全
中
学
校
に
配
置
し
て

い
る
﹁
心
の
教
室
相
談
員
﹂
へ
の
相
談
活

動
と
あ
わ
せ
て
、
夏
休
み
に
は
勤
労
青
少

年
ホ
ー
ム
に
い
る
教
育
相
談
員
に
も
、
直

接
、
児
童
生
徒
が
相
談
で
き
る
よ
う
に
し

た
が
、
冬
休
み
に
も
相
談
強
調
週
間
を
実

施
す
る
予
定
で
あ
る
。
教
職
員
の
資
質
向

上
は
大
変
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
今
後
も

教
員
研
修
を
実
施
し
て
教
職
員
の
資
質
向

上
に
取
り
組
ん
で
い
く
。
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い
じ
め
問
題

 

菊
地
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
除
排
雪
対
策
に
つ
い
て

 

渡
辺
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
Ｃ
Ａ
Ｐ
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
つ
い
て
①
不
審

者
件
数
と
内
容
の
把
握
②
児
童
虐
待
の

実
態
③
Ｃ
Ａ
Ｐ
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
導
入


