
質
問　

新
市
の
市
長
と
し
て
初
め
て
の
予

算
編
成
で
あ
り
、
そ
の
内
容
は
重
要
な
意

味
が
あ
る
も
の
と
思
う
。
編
成
に
当
た
っ

て
、
1
、ど
の
よ
う
な
視
点
で
編
成
し
た
か
。

2
、重
要
施
策
に
対
す
る
考
え
方
は
。
3
、

合
併
前
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
比
較
し

て
の
感
想
の
3
点
を
お
尋
ね
す
る
。

答
弁　

１
、
新
市
建
設
計
画
を
基
本
に
、
策

定
中
の
実
施
計
画
と
整
合
性
を
図
り
、
地

域
産
業
の
振
興
、
福
祉
施
策
の
充
実
等
に

重
点
を
置
き
、
事
業
の
目
的
と
す
る
効
果

の
ほ
か
、
他
の
施
策
の
効
果
も
期
待
で
き

る
よ
う
工
夫
し
て
い
る
。
２
、
新
規
及
び
拡

充
施
策
と
し
て
、
空
き
店
舗
の
解
消
を
促

進
す
る
空
き
店
舗
流
動
化
支
援
事
業
、
子

育
て
家
庭
支
援
の
た
め
の
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
設
置
、
市
民
サ
ー
ビ

ス
セ
ン
タ
ー
の
開
設
や
教
育
環
境
の
整
備

等
を
進
め
る
。
３
、
新
市
建
設
計
画
の
財
政

推
計
と
は
予
算
規
模
で
約
11
億
円
の
減
と

な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
普
通
建
設
事
業
費

の
減
が
主
な
も
の
で
、
大
変
厳
し
い
状
況

に
あ
る
。

質
問　

能
代
市
の
発
展
は
能
代
港
の
発
展

な
く
し
て
考
え
ら
れ
な
い
。
港
に
か
か
わ

る
国
、
県
、
市
、
火
力
発
電
所
、
実
行
委

員
会
の
5
者
共
催
で
、
一
大
イ
ベ
ン
ト
と

し
て
「
み
な
と
祭
り
」
を
開
催
す
べ
き
で

は
な
い
か
。
ま
た
、
市
長
の
観
光
に
対
す

る
具
体
的
計
画
及
び
長
期
的
構
想
を
示
さ

れ
た
い
。

答
弁　

市
民
に
港
に
親
し
ん
で
も
ら
う
た

め
、
﹁
み
な
と
祭
り
﹂
に
対
し
て
は
こ
れ

ま
で
も
市
で
は
補
助
金
や
人
的
な
支
援
、

国
で
は
体
験
航
海
の
実
施
、
県
で
は
会
場

の
管
理
等
で
協
力
し
て
い
る
。
当
面
、
民

間
の
積
極
的
な
取
り
組
み
を
尊
重
し
た
い

と
考
え
て
い
る
が
、
本
市
の
貴
重
な
観
光

資
源
の
一
つ
と
位
置
づ
け
、
他
の
観
光
資

源
と
の
連
携
に
つ
い
て
も
検
討
し
た
い
。

ま
た
、
恵
ま
れ
た
自
然
環
境
や
交
通
体
系

を
有
効
に
活
用
し
、
滞
在
型
観
光
へ
の
誘

導
を
図
り
た
い
。
さ
ら
に
観
光
に
よ
る
地

域
振
興
を
図
る
た
め
、
市
町
村
の
枠
組
み

に
と
ら
わ
れ
ず
相
互
連
携
に
よ
り
相
乗
効

果
を
高
め
る
広
域
的
取
り
組
み
に
つ
い
て

も
具
体
的
検
討
を
進
め
て
い
る
。

質
問　

中
心
市
街
地
活
性
化
に
取
り
組

む
そ
の
具
体
的
な
考
え
を
示
し
て
ほ
し

い
。
ま
た
、
活
性
化
を
推
進
す
る
に
当
た

り
ど
の
よ
う
に
し
て
商
店
街
の
意
識
改
革

や
自
助
努
力
を
促
し
て
い
く
か
。
国
に

対
し
基
本
計
画
の
認
定
を
申
請
し
て
も

ら
い
た
い
が
、
そ
の
考
え
は
あ
る
の
か
。

答
弁　

街
の
機
能
や
魅
力
を
高
め
、
人
の

流
れ
を
呼
び
込
み
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の

形
成
に
よ
り
に
ぎ
わ
い
の
創
出
を
図
る
た

め
、
商
店
街
、
市
民
、
行
政
が
三
位
一
体

と
な
っ
て
活
性
化
の
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
意
見
交
換
会
や
勉

強
会
の
開
催
等
を
行
う
中
で
、
お
互
い
の

意
識
を
高
め
て
い
き
た
い
。
イ
オ
ン
出
店

の
手
続
を
進
め
る
こ
と
で
、
現
時
点
で
は

基
本
計
画
の
認
定
は
厳
し
い
と
想
定
さ
れ

る
が
、
市
と
し
て
の
計
画
策
定
は
必
要
で

あ
り
、
主
体
的
に
事
業
に
取
り
組
む
民
間

事
業
者
の
参
入
や
取
り
組
む
べ
き
事
業
の

内
容
を
明
ら
か
に
し
な
が
ら
、
熟
度
を
高

め
た
中
心
市
街
地
活
性
化
計
画
に
し
て
い

き
た
い
。

質
問　

能
代
市
に
Ｎ
Ｐ
О
法
人
は
ど
れ
く

ら
い
あ
る
の
か
。
ま
た
、
市
民
ニ
ー
ズ
に

こ
た
え
る
た
め
、
質
の
高
い
Ｎ
Ｐ
О
法
人

と
連
携
し
て
い
く
考
え
は
あ
る
か
。

答
弁　

現
在
能
代
市
に
は
10
団
体
の
Ｎ
Ｐ

О
法
人
が
認
証
さ
れ
て
い
る
。
活
動
分
野

は
福
祉
分
野
で
6
団
体
、
教
育
・
文
化
の

分
野
で
3
団
体
、
情
報
化
社
会
の
分
野
で

1
団
体
と
な
っ
て
い
る
。
N
P
O
法
人
と

の
連
携
に
つ
い
て
は
、
17
年
度
よ
り
能
代

市
文
化
会
館
の
管
理
・
運
営
や
放
課
後
の

留
守
家
庭
児
童
会
の
運
営
を
委
託
し
て
い

る
。
N
P
O
法
人
は
地
域
に
密
着
し
た
ニ
ー

ズ
に
対
応
で
き
る
柔
軟
性
と
機
動
性
に
す

ぐ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
行
政
と
N
P
O

法
人
が
互
い
の
特
性
を
理
解
し
、
尊
重
し

合
い
な
が
ら
協
働
す
る
こ
と
に
よ
り
相
乗

効
果
が
生
み
出
さ
れ
、
よ
り
良
い
サ
ー
ビ

ス
提
供
に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
。

N
P
O
法
人
の
設
立
支
援
と
合
わ
せ
て
さ

ま
ざ
ま
な
分
野
で
連
携
の
可
能
性
を
探
っ

て
い
き
た
い
。
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高
橋
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
き
み
ま
ち
阪
公
園
の
管
理

◦
行
政
エ
リ
ア
構
想
と
新
市
庁
舎
の
位
置

◦
二
ツ
井
地
域
局
機
構
の
見
直
し


