
質
問　

中
心
市
街
地
活
性
化
法
に
よ
る
基

本
計
画
を
策
定
し
て
、
認
定
を
受
け
、
集

中
的
な
支
援
を
受
け
る
の
は
厳
し
い
の
で

あ
き
ら
め
る
と
の
こ
と
だ
が
、
ま
ち
づ
く

り
の
有
利
な
手
段
選
択
を
捨
て
る
こ
と
が
、

市
長
の
一
存
や
イ
オ
ン
の
意
向
に
よ
っ
て

簡
単
に
許
さ
れ
る
と
思
っ
て
い
る
の
か
。

答
弁　

店
舗
の
床
面
積
の
合
計
が
1
万
平

方
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
大
規
模
集
客
施
設

が
予
定
地
に
立
地
し
た
場
合
、
改
正
中
心

市
街
地
活
性
化
法
に
基
づ
く
基
本
計
画
の

認
定
は
難
し
い
と
さ
れ
て
い
る
。
イ
オ
ン

の
計
画
に
よ
る
と
、
店
舗
面
積
は
3
万
５

０
０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
と
伺
っ

て
い
る
の
で
、
結
果
と
し
て
、
基
本
計
画

を
作
成
し
、
申
請
を
行
っ
て
も
、
現
時
点

で
は
認
定
を
受
け
る
こ
と
は
難
し
い
と
認

識
し
て
い
る
。
認
定
に
よ
る
交
付
金
の
か

さ
上
げ
や
独
自
の
支
援
措
置
は
受
け
ら
れ

な
い
が
、
国
、
県
等
の
各
種
制
度
、
支
援

メ
ニ
ュ
ー
、
施
策
等
の
活
用
や
市
独
自
の

政
策
に
よ
り
、
活
性
化
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。

質
問　

こ
の
事
業
は
イ
オ
ン
出
店
の
前
提

に
立
っ
て
予
算
が
組
ま
れ
て
い
る
。
イ
オ

ン
出
店
容
認
に
対
し
て
、
議
会
で
採
択
し

た
住
民
へ
の
説
明
さ
え
実
行
さ
れ
て
い
な

い
。
一
方
で
住
民
の
参
加
を
求
め
て
の
ビ

ジ
ョ
ン
策
定
と
は
、
住
民
に
対
し
て
不
遜

な
施
策
で
は
な
い
か
。

答
弁　

今
回
の
ビ
ジ
ョ
ン
は
、
市
が
主
体

と
な
っ
て
策
定
し
、
中
心
市
街
地
活
性
化

を
推
進
す
る
際
に
根
幹
と
な
る
基
本
的

な
考
え
方
、
中
心
市
街
地
の
区
域
、
将
来

像
、
活
性
化
の
方
針
に
つ
い
て
、
明
確
に

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
市
と
し
て

は
、
国
、
県
の
施
策
や
制
度
の
活
用
を
検

討
し
て
、
補
助
金
や
交
付
金
に
よ
る
支
援

は
も
ち
ろ
ん
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
情

報
提
供
や
人
的
協
力
、
地
域
や
市
民
の
活

動
へ
の
積
極
的
な
参
画
を
通
し
て
、
活
性

化
を
支
え
て
い
き
た
い
と
考
え
て
る
。
民

間
と
行
政
が
一
体
と
な
り
、
両
立
す
る
た

め
の
努
力
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

中
心
市
街
地
活
性
化
に
向
け
た
ビ
ジ
ョ
ン
、

計
画
が
必
要
で
あ
る
。

質
問　

平
成
19
年
度
当
初
の
財
政
調
整
基
金

の
一
般
分
の
残
高
は
1
億
７
０
０
０
万
円
あ

ま
り
と
な
り
、
行
財
政
改
革
を
推
進
し
新
た

な
財
源
確
保
の
方
策
や
統
廃
合
を
含
め
た
施

設
の
あ
り
方
な
ど
、
事
務
事
業
全
般
に
わ
た

り
検
討
を
進
め
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
市

長
の
行
財
政
改
革
の
考
え
は
。

答
弁　

行
財
政
改
革
が
、
単
な
る
倹
約
・

節
約
に
と
ど
ま
る
縮
み
志
向
の
も
の
で
あ

っ
て
は
な
ら
な
い
。
ま
た
、
行
財
政
改
革

は
、
市
民
へ
最
大
限
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

し
、
市
民
が
安
全
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

よ
う
に
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に

は
、
市
職
員
の
意
識
や
行
政
の
仕
組
み
を

変
え
て
い
く
こ
と
が
必
要
。
策
定
作
業
中

の
行
財
政
改
革
大
綱
で
は
、
﹁
あ
れ
も
、

こ
れ
も
﹂
か
ら
﹁
あ
れ
か
、
こ
れ
か
﹂
へ

発
想
を
転
換
す
る
、
全
市
的
視
野
で
見
直

す
べ
き
も
の
は
勇
気
を
も
っ
て
変
え
る
、

市
民
と
行
政
そ
れ
ぞ
れ
の
﹁
自
律
﹂
を
も

と
に
、
み
ん
な
が
手
を
携
え
﹁
協
働
﹂
し

て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
を
、
基
本

的
視
点
と
し
て
い
る
。

質
問　

中
心
市
街
地
の
活
性
化
は
必
要
で

あ
る
と
し
て
、
市
民
、
事
業
者
、
行
政
が

一
体
と
な
り
協
議
を
重
ね
活
性
化
を
推
進

す
る
た
め
の
ビ
ジ
ョ
ン
策
定
や
、
市
街
地

の
交
流
人
口
、
定
住
人
口
の
増
加
に
向
け

た
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
展
開
を
し
て
い
る

が
、
市
長
の
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
は
。

答
弁　

地
域
経
済
の
活
性
化
、
商
店
街
の

振
興
、
教
育
や
福
祉
の
充
実
を
図
る
こ
と

で
、
親
と
子
と
孫
が
一
緒
に
住
め
る
活
気

の
あ
る
街
、
元
気
の
あ
る
明
る
い
街
、
能

代
に
来
て
よ
か
っ
た
と
思
え
る
街
に
し
た

い
。
ま
た
、
に
ぎ
わ
い
創
出
の
た
め
、
定

住
人
口
と
交
流
人
口
が
ふ
え
る
よ
う
取
り

組
み
た
い
。
今
年
度
の
施
策
は
ジ
ャ
ス
コ

能
代
店
へ
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
機
能
や
子
育

て
支
援
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
機
能
設
置
、
巡

回
バ
ス
の
増
発
な
ど
、
交
流
人
口
の
増
加

に
主
眼
を
お
い
て
い
る
。
ま
た
、
市
外
へ

の
市
民
の
流
出
を
食
い
と
め
る
た
め
、
商

業
者
の
方
々
に
も
特
色
の
あ
る
店
づ
く
り

や
魅
力
あ
る
商
店
街
づ
く
り
を
行
っ
て
い

た
だ
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

そ
の
活
動
を
支
援
し
て
い
き
た
い
。

中
心
市
街
地
を

含
め
た
ま
ち
づ
く
り
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イ
オ
ン
新
能
代
シ
ョ
ッ

ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
出
店

中
心
市
街
地
活
性
化

ビ
ジ
ョ
ン
策
定
事
業

齊
藤
市
長
な
ら
で
は   

　
　

の
行
財
政
改
革

針
金
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
旧
渟
城
第
二
小
学
校
施
設
の
利
活
用

◦
保
育
料
や
給
食
費
未
納
の
現
状
と
対
策

◦
特
定
高
齢
者
の
推
移
と
今
後

信 太 和 子
大 河・ 生 々・
みどりの会連合（ ）

信
太
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
能
代
公
園
整
備

◦
能
代
市
の
限
界
集
落

◦
能
代
産
業
廃
棄
物
処
理
セ
ン
タ
ー

針 金 勝 彦
（ 平 政 会 ）


