
質
問　

経
済
的
な
格
差
を
放
置
し
て
の
地

方
分
権
に
は
大
き
な
疑
問
が
残
る
。
国
民

の
平
等
や
地
方
の
平
等
を
考
え
た
時
、
経

済
格
差
は
政
治
で
是
正
を
図
る
な
ど
、
国

民
に
や
さ
し
い
政
治
こ
そ
今
求
め
ら
れ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
。
国
に
対
し
て
格
差

是
正
を
求
め
て
ほ
し
い
。

答
弁　

国
の
経
済
は
回
復
基
調
に
あ
る
も

の
の
、
本
市
の
地
域
経
済
は
停
滞
が
続
き
、

雇
用
面
、
所
得
面
で
も
大
変
厳
し
い
現
状

に
あ
る
。
こ
の
ま
ま
で
は
、
持
続
可
能
な

地
域
の
構
築
へ
の
影
響
も
大
き
く
、
市
長

会
な
ど
を
通
じ
て
、
財
政
力
格
差
の
解
消

を
図
る
た
め
の
地
方
交
付
税
の
確
保
な

ど
を
初
め
と
す
る
地
方
財
政
基
盤
の
充
実
、

過
疎
対
策
制
度
の
継
続
、
地
域
医
療
の
充

実
確
保
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
格
差
是

正
の
対
応
を
求
め
て
き
た
。
今
後
も
さ
ま

ざ
ま
な
機
会
を
捉
え
な
が
ら
強
く
働
き
か

け
て
い
き
た
い
。

質
問　

こ
れ
ほ
ど
経
済
が
落
ち
込
ん
で
い

る
状
況
下
で
、
民
間
が
ま
ち
づ
く
り
を
発

案
し
、
実
行
に
移
す
の
は
ま
ず
無
理
と
思

わ
れ
る
。
世
の
中
の
仕
組
み
は
大
き
く
変

わ
り
規
制
改
革
の
波
の
中
、
行
き
先
不
明

の
こ
の
よ
う
な
と
き
こ
そ
、
行
政
の
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
を
必
要
と
し
て
い
る
の
で
は
。

答
弁　

ま
ち
づ
く
り
の
主
役
は
市
民
で
あ

り
、
行
政
は
そ
れ
を
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
し
て

い
く
こ
と
が
理
想
で
あ
る
が
、
現
状
で
は

民
間
独
自
で
の
取
り
組
み
は
容
易
で
は
な

い
。
こ
う
し
た
中
、
民
間
と
行
政
と
が
そ

れ
ぞ
れ
の
役
割
を
担
い
、
一
緒
に
知
恵
を

出
し
合
い
、
協
議
を
深
め
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
り
、
今
後
、
市
が
主
導
す
る
形

で
立
ち
上
げ
る
中
心
市
街
地
活
性
化
推
進

協
議
会
に
お
い
て
意
見
を
交
わ
し
な
が
ら
、

活
性
化
を
促
進
す
る
た
め
の
方
針
や
方
策

等
に
つ
い
て
検
討
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

質
問　

6
月
、
住
民
税
が
定
率
減
税
等
の

廃
止
に
よ
り
、
大
幅
増
に
な
っ
て
通
知
さ

れ
、
「
倍
に
な
っ
た
。
ど
う
し
て
。
ど
う

や
っ
て
払
っ
て
い
け
る
の
。
」
な
ど
、
驚

き
の
声
と
問
い
合
わ
せ
が
殺
到
し
て
い
る
。

国
保
税
等
の
負
担
も
雪
だ
る
ま
式
に
ふ
え

て
い
き
大
変
だ
。
問
い
合
わ
せ
へ
の
対
応

は
。

答
弁　

税
制
改
正
の
改
正
内
容
に
つ
い
て

は
、
既
に
市
広
報
で
4
回
、
税
務
会
報
で

3
回
、
ま
た
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
周
知

し
て
い
る
ほ
か
、
納
税
通
知
の
際
に
も
税

源
移
譲
に
関
す
る
説
明
文
を
同
封
し
て
い

る
ほ
か
、
国
県
で
は
、
テ
レ
ビ
や
新
聞
等

を
通
じ
て
広
報
活
動
を
行
っ
て
い
る
。
本

市
で
は
納
税
通
知
書
発
送
後
、
こ
れ
ま
で

約
60
件
の
問
い
合
わ
せ
が
あ
っ
た
。
件
数

は
例
年
に
比
べ
特
に
ふ
え
て
い
な
い
が
、

今
後
も
、
本
庁
税
務
課
及
び
地
域
局
総
務

課
で
適
切
に
対
応
し
た
い
と
考
え
て
お
り
、

そ
の
際
、
所
得
税
と
関
係
す
る
事
項
に
つ

い
て
は
税
務
署
と
も
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

税
制
改
正
の
趣
旨
を
ご
理
解
い
た
だ
け
る

よ
う
、
説
明
に
努
め
た
い
。

質
問　

知
事
が
フ
ォ
ー
ラ
ム
や
広
報
等
で
、

子
育
て
税
導
入
に
躍
起
に
な
っ
て
い
る
。

地
方
交
付
税
の
削
減
で
財
政
事
情
は
厳
し

い
が
、
支
出
を
見
直
す
な
ど
や
り
く
り
し
、

子
育
て
政
策
を
充
実
さ
せ
る
の
が
自
治
体

の
役
目
。
県
の
子
育
て
新
税
導
入
に
対
し

て
市
長
の
考
え
は
。

答
弁　

子
育
て
支
援
や
教
育
の
充
実
は
、

本
市
に
と
っ
て
も
重
要
な
政
策
課
題
で
あ

り
、
逼
迫
す
る
財
政
事
情
に
あ
っ
て
も
、

そ
の
充
実
に
向
け
て
、
財
政
バ
ラ
ン
ス
を

と
り
な
が
ら
各
種
の
事
業
展
開
を
実
施
し

て
い
る
現
状
に
あ
る
。
県
が
提
案
し
て
い

る
新
た
な
県
民
負
担
の
導
入
に
つ
い
て
は
、

実
際
に
事
業
実
施
す
る
市
町
村
と
の
調
整

や
増
税
負
担
を
す
る
方
々
の
県
民
合
意
に

相
当
の
議
論
と
時
間
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
て
お
り
、
自
身
の
ス
タ
ン
ス
と
し
て
先

般
の
市
長
会
で
も
﹁
増
税
に
賛
成
と
い
う

段
階
で
は
な
い
﹂
と
申
し
上
げ
た
。
な
お
、

市
長
会
で
は
、
町
村
会
と
連
名
で
﹁
広
範

な
県
民
合
意
な
し
に
は
結
論
を
出
す
べ
き

で
は
な
い
﹂
と
す
る
要
望
書
を
提
出
し
て

い
る
。
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全
国
的
に
広
が
っ
た

﹁
格
差
﹂
問
題

住
民
税
増
税

菊 地 時 子
（日本共産党）

県
の
子
育
て
新
税
に

対
す
る
市
長
の
考
え
は

 

庄
司
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
残
さ
れ
た
ア
ー
ケ
ー
ド

◦
行
政
組
織
の
効
率
向
上
に
英
断
を

◦
真
の
学
校
教
育
の
あ
り
方

 

菊
地
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
国
民
健
康
保
険
税

◦
介
護
保
険

庄 司 絋 八
（市民の声）

市
街
地
の

　

に
ぎ
わ
い
創
出


