
質
問　

「
よ
り
良
い
計
画
を
」
と
の
市
民

協
働
会
議
の
皆
様
の
思
い
が
、
直
結
し
た

総
合
計
画
の
策
定
で
あ
る
べ
き
だ
。
市
民

と
協
働
し
築
き
上
げ
る
総
合
計
画
と
、
市

が
主
導
す
る
中
心
市
街
地
活
性
化
ビ
ジ
ョ

ン
策
定
を
同
方
向
に
す
る
た
め
に
、
ど
の

よ
う
に
整
合
性
を
持
た
せ
る
の
か
を
伺
う
。

答
弁　

総
合
計
画
策
定
に
当
た
っ
て
は
、

市
が
素
案
を
示
し
、
市
民
の
協
働
会
議
か

ら
出
さ
れ
た
意
見
も
入
れ
な
が
ら
、
取
り

ま
と
め
を
し
て
い
る
。
ま
た
、
中
心
市
街

地
活
性
化
ビ
ジ
ョ
ン
の
策
定
に
お
い
て
は
、

市
で
た
た
き
台
を
つ
く
っ
て
、
多
方
面
の

市
民
か
ら
な
る
中
心
市
街
地
活
性
化
推
進

協
議
会
の
委
員
か
ら
の
意
見
、
提
言
を
い

た
だ
き
な
が
ら
取
り
ま
と
め
て
い
く
。
ど

ち
ら
も
、
市
民
の
声
を
反
映
さ
せ
て
策
定

す
る
こ
と
に
し
て
お
り
、
手
法
は
違
わ
な

い
と
考
え
る
。
ま
た
、
中
心
市
街
地
活
性

化
ビ
ジ
ョ
ン
は
総
合
計
画
の
部
門
別
計
画

の
一
つ
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
総
合
計
画
の

考
え
を
ビ
ジ
ョ
ン
に
取
り
込
み
、
ビ
ジ
ョ

ン
の
意
見
、
提
言
を
総
合
計
画
に
反
映
さ

せ
て
い
く
こ
と
に
し
て
い
る
。

質
問　

市
は
、
収
納
対
策
に
つ
い
て
は
口

座
振
替
を
進
め
て
い
る
が
、
国
保
税
を
初

め
各
種
税
金
、
ま
た
、
水
道
料
な
ど
の
収

納
が
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
ク
レ
ジ
ッ
ト

カ
ー
ド
納
税
の
導
入
も
必
要
で
は
な
い
か
、

ま
た
、
前
納
者
に
対
す
る
割
引
制
度
の
導

入
も
検
討
す
べ
き
で
は
。

答
弁　

ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
納
税
等
の
導

入
は
、
収
納
率
向
上
や
市
民
サ
ー
ビ
ス
向

上
の
視
点
か
ら
期
待
さ
れ
て
お
り
、
全
国

で
は
現
在
3
自
治
体
が
導
入
し
て
い
る
よ

う
で
あ
る
。
し
か
し
、
仮
に
軽
自
動
車
税

に
つ
い
て
導
入
し
た
場
合
を
想
定
す
る
と
、

本
市
で
は
口
座
振
替
の
割
合
が
高
い
た
め
、

逆
に
コ
ス
ト
増
の
可
能
性
が
あ
る
こ
と
や

納
税
証
明
書
を
発
行
す
る
際
の
カ
ー
ド
会

社
か
ら
の
入
金
時
期
な
ど
、
導
入
に
向
け

て
解
決
す
べ
き
課
題
も
あ
り
、
今
少
し
検

討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
前
納
者
に
対

す
る
割
引
制
度
の
導
入
に
つ
い
て
は
、
旧

能
代
市
で
は
前
納
報
奨
金
制
度
が
あ
っ
た

が
、
納
税
者
間
で
不
公
平
感
が
あ
る
こ
と

等
か
ら
、
昭
和
62
年
3
月
に
廃
止
さ
れ
て

お
り
、
今
後
も
再
導
入
す
る
考
え
は
な
い
。

質
問　

外
材
等
国
内
へ
の
輸
入
材
の
値
上

が
り
、
品
薄
で
国
産
材
が
注
目
を
集
め
て

い
る
が
、
全
地
球
測
位
シ
ス
テ
ム
G
P
S

の
導
入
や
施
業
の
集
約
化
の
新
規
事
業
等

の
情
報
収
集
、
啓
蒙
活
動
に
努
め
る
べ
き

で
は
。

答
弁　

白
神
森
林
組
合
で
は
、
森
林
情
報

の
一
元
化
が
可
能
と
な
る
森
林
管
理
シ
ス

テ
ム
や
正
確
な
位
置
情
報
が
可
能
な
地
球

測
位
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
、
よ
り
詳
し
い

森
林
情
報
の
把
握
を
行
う
と
し
て
い
る
。

今
後
、
同
シ
ス
テ
ム
を
組
合
員
に
啓
蒙
し
、

森
林
整
備
に
活
用
さ
れ
る
も
の
と
期
待
し

て
い
る
。
ま
た
、
我
が
国
の
森
林
・
林
業

施
策
の
基
本
方
針
を
定
め
た
森
林
・
林
業

基
本
計
画
な
ど
を
踏
ま
え
、
国
で
は
、
森

林
施
業
の
集
約
化
に
つ
な
が
る
森
林
情
報

の
収
集
活
動
や
集
約
化
先
進
地
研
修
に
よ

る
人
材
育
成
等
を
支
援
す
る
施
業
集
約

化
・
供
給
情
報
集
積
事
業
な
ど
、
森
林
施

業
の
集
約
化
を
推
進
す
る
た
め
、
今
年
度

よ
り
新
た
な
補
助
事
業
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ

て
い
る
。

質
問　

総
合
計
画
の
実
施
計
画
と
財
政
計

画
が
リ
ン
ク
す
る
方
針
の
も
と
、
来
年
度

か
ら
実
施
計
画
が
始
ま
る
。
厳
し
い
財
政

状
況
の
中
で
実
施
計
画
の
財
源
内
訳
は
ど

の
よ
う
に
推
移
す
る
の
か
、
合
併
特
例
債

等
ど
の
よ
う
に
起
債
計
画
を
す
る
か
を
市

民
に
示
し
て
ほ
し
い
。

答
弁　

市
税
や
地
方
交
付
税
な
ど
本
市
の

主
要
な
財
源
は
、
今
後
さ
ら
に
減
少
が
見

込
ま
れ
、
非
常
に
厳
し
い
財
政
運
営
と
な

る
の
で
、
実
施
計
画
の
財
源
に
つ
い
て
は
、

国
・
県
補
助
金
の
活
用
を
図
る
と
と
も
に
、

有
利
な
起
債
を
充
当
し
て
い
き
た
い
。
ま

た
、
起
債
の
計
画
は
、
実
施
計
画
の
策
定

の
際
に
、
そ
の
時
々
の
財
政
状
況
を
十
分

見
な
が
ら
、
後
年
度
の
負
担
を
考
慮
し
た

上
で
、
有
利
な
起
債
の
活
用
を
図
り
た
い
。

な
お
、
合
併
特
例
債
は
、
合
併
時
の
10
カ

年
で
の
計
画
額
１
１
９
億
6
千
万
円
に
対

し
、
こ
の
2
カ
年
で
約
15
億
5
千
万
円
の

借
り
入
れ
を
見
込
ん
で
い
る
。
過
疎
債
は
、

時
限
立
法
の
過
疎
地
域
自
立
促
進
特
別
措

置
法
の
期
間
延
長
な
ど
、
総
合
的
な
過
疎

対
策
を
国
県
に
対
し
て
要
望
し
た
い
。
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安
岡
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
を
強
固
に
す
る

た
め
に

◦
ま
ち
づ
く
り
の
実
効
を
高
め
る
組
織

を

薩
摩
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
四
小
、
二
ツ
井
統
合
小
建
設
に
係
る　

木
材
の
確
保
を
早
め
に

◦
能
代
海
水
浴
場
の
廃
止

総
合
計
画
と
ビ
ジ
ョ
ン

策
定
の
整
合
性
は

安岡　明雄
（市民の声）

市
税
等
の
収
入
対
策

実
施
計
画
に
移
行

す
る
時
の
財
源

森
林
・
林
業
の
再
生


