
質
問　

超
高
齢
社
会
を
迎
え
て
い
る
能
代

市
に
お
い
て
、
元
気
を
回
復
し
、
活
性
化

し
て
い
く
上
で
行
政
で
は
ど
の
よ
う
な
施

策
を
展
開
し
て
い
く
の
か
。
ま
た
、
関
係

諸
団
体
と
の
情
報
交
換
、
情
報
の
共
有
、

助
成
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
お
知
ら
せ
願
い
た
い
。

答
弁　

市
で
は
、
高
齢
者
ス
ポ
ー
ツ
大
会

や
芸
能
発
表
大
会
の
ほ
か
、
折
り
紙
手
芸

教
室
等
の
趣
味
活
動
教
室
を
委
託
実
施
し
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
介
護
予
防

や
一
般
高
齢
者
向
け
の
教
室
等
を
開
催
し

て
い
る
。
ま
た
、
民
生
児
童
委
員
協
議
会

や
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
等
か
ら
は
各
人
の
特

性
に
合
っ
た
介
護
予
防
教
室
へ
の
参
加
を

働
き
か
け
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
高
齢
者

の
社
会
参
加
を
促
す
働
き
か
け
を
軸
に
、

今
後
も
高
齢
者
の
健
康
と
生
き
が
い
づ
く

り
事
業
を
展
開
し
て
い
く
。
こ
の
ほ
か
、

市
民
レ
ベ
ル
で
活
動
し
て
い
る
団
体
は
多

数
あ
り
、
こ
の
よ
う
な
団
体
と
の
情
報
交

換
、
情
報
の
共
有
は
、
生
き
が
い
と
健
康

づ
く
り
、
自
殺
予
防
の
推
進
に
は
欠
か
せ

な
い
も
の
で
あ
り
、
こ
う
し
た
活
動
に
対

し
て
は
、
必
要
に
応
じ
て
福
祉
基
金
の
活

用
も
検
討
し
た
い
。

質
問　

青
少
年
の
問
題
行
動
の
背
景
に
は

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、

社
会
教
育
方
針
の
重
点
目
標
で
あ
る
家
庭

教
育
の
促
進
、
地
域
の
教
育
力
の
向
上
、

青
少
年
の
社
会
参
加
の
促
進
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
な
事
業
を
展
開
し
て
い
る
の
か
。

答
弁　

家
庭
の
教
育
力
の
向
上
を
図
る
た

め
、
今
年
度
、
家
庭
教
育
支
援
総
合
推
進

事
業
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
こ
の
事
業
で

は
家
庭
に
お
け
る
子
ど
も
へ
の
か
か
わ
り

方
を
学
ぶ
親
子
ふ
れ
あ
い
事
業
な
ど
、
各

社
会
教
育
施
設
や
各
学
校
・
P
T
A
、
庁

内
各
関
係
課
等
で
計
18
件
の
講
座
等
を
実

施
し
て
い
る
。
ま
た
、
地
域
の
教
育
力
向

上
の
た
め
、
学
び
あ
い
支
え
あ
い
地
域
活

性
化
推
進
事
業
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
地

域
住
民
の
き
ず
な
づ
く
り
や
安
全
安
心
な

地
域
づ
く
り
を
目
指
し
、
延
べ
49
件
の
体

験
活
動
を
実
施
し
て
い
る
。
青
少
年
の
社

会
参
加
を
促
す
施
策
で
は
、
高
校
生
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
育
成
講
座
等
を
開
催
し
て
い
る
。

質
問　

D
O
W
A
グ
ル
ー
プ
に
と
っ
て
港

と
高
速
道
の
あ
る
能
代
港
利
用
が
有
利
で

あ
る
が
、
能
代
市
に
と
っ
て
は
単
な
る
通

過
点
で
あ
っ
て
は
困
る
。
リ
サ
イ
ク
ル
港

の
利
活
用
と
リ
サ
イ
ク
ル
産
業
を
創
出
す

る
た
め
、
何
を
な
す
べ
き
か
。

答
弁　

リ
サ
イ
ク
ル
ポ
ー
ト
指
定
の
目
的

の
一
つ
は
、
臨
海
部
に
お
け
る
リ
サ
イ
ク

ル
産
業
の
拠
点
化
を
進
め
る
こ
と
で
あ
り
、

企
業
の
立
地
に
結
び
つ
け
、
雇
用
の
場
を

創
出
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
着

実
に
能
代
港
の
利
活
用
を
促
進
し
、
利
用

環
境
の
整
備
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

リ
サ
イ
ク
ル
関
連
産
業
に
つ
い
て
は
、
県

北
部
エ
コ
タ
ウ
ン
計
画
の
ほ
か
、
本
年
9

月
に
県
北
地
域
が
中
心
と
な
っ
た
秋
田
県

資
源
リ
サ
イ
ク
ル
・
医
療
関
連
地
域
産
業

活
性
化
協
議
会
が
設
立
さ
れ
、
地
域
と
し

て
リ
サ
イ
ク
ル
関
連
産
業
を
受
け
入
れ
る

体
制
は
整
っ
て
き
た
と
考
え
て
い
る
。
本

市
と
し
て
も
地
域
性
を
生
か
し
、
積
極
的

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

質
問　

43
年
ぶ
り
に
全
国
学
力
・
学
習
状

況
調
査
が
行
わ
れ
た
が
、
来
年
度
も
こ
れ

に
参
加
す
る
の
か
。
ま
た
、
調
査
結
果
の

情
報
開
示
を
行
う
考
え
は
あ
る
か
。
開
示

に
応
じ
な
い
場
合
は
「
非
開
示
の
根
拠
」

を
。
ま
た
、
情
報
公
開
請
求
が
あ
っ
た
場

合
の
対
応
に
つ
い
て
お
尋
ね
す
る
。

答
弁　

今
回
の
調
査
は
、
過
度
の
競
争
や

序
列
化
に
つ
な
が
る
お
そ
れ
の
あ
る
公
表

は
し
な
い
と
い
う
国
の
方
針
の
も
と
で
行

わ
れ
て
お
り
、
来
年
度
も
実
施
要
領
に
変

化
は
な
い
の
で
、
参
加
し
た
い
と
考
え
て

い
る
。
情
報
の
開
示
は
、
過
度
の
競
争
や

序
列
化
、
個
人
情
報
の
特
定
に
つ
な
が
る

お
そ
れ
が
あ
る
も
の
は
開
示
し
な
い
。
そ

の
理
由
は
、
小
規
模
校
で
は
、
児
童
の
得

点
が
特
定
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
り
、
子
供

の
学
習
意
欲
が
そ
が
れ
た
り
、
い
じ
め
や

差
別
を
生
む
お
そ
れ
も
否
定
で
き
な
い
。

開
示
し
な
い
こ
と
が
教
育
的
配
慮
と
考
え

て
い
る
。
情
報
公
開
請
求
が
あ
っ
た
場
合

は
、
能
代
市
情
報
公
開
条
例
に
基
づ
い
て
、

開
示
す
る
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
。
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