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あ
る
協
議
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
協
議
会
へ

の
参
加
要
請
を
重
ね
て
行
っ
て
き
た
。
ビ

ジ
ョ
ン
で
示
し
た
将
来
像
実
現
を
目
指
し

て
、
実
行
可
能
な
具
体
的
な
事
業
を
盛
り

込
み
、
実
際
に
事
業
者
に
な
る
方
か
ら
も

参
加
い
た
だ
き
計
画
を
策
定
し
て
い
き
た

い
。

  

高
橋
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
当
初
予
算
の
事
業
計
画
と
財
政
見
通
し

◦
建
設
工
事
等
入
札
の
改
善
と
参
加
資
格

◦
森
林
間
伐
の
必
要
性

　
　

市
民
と
ま
ち
づ
く
り
を
同
方
向
に
す

る
必
要
が
あ
る
。
「
ま
ち
の
顔
は
時
代
と

と
も
に
場
所
が
移
る
も
の
。
だ
か
ら
中
心

市
街
地
の
活
性
化
は
時
代
と
逆
行
す
る
」

と
の
考
え
が
市
に
あ
る
の
か
、
な
い
の
か
。

　
　

中
心
市
街
地
活
性
化
を
ど
う
と
ら
え

る
か
に
つ
い
て
で
あ
る
が
、
指
摘
さ
れ
た

考
え
に
つ
い
て
は
人
そ
れ
ぞ
れ
が
、
さ
ま

ざ
ま
な
意
見
を
持
っ
て
お
り
、
個
々
の
意

見
を
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
。
こ
れ
ま

で
に
蓄
積
さ
れ
た
都
市
イ
ン
フ
ラ
を
活
用

す
る
と
と
も
に
、
ま
ち
な
か
の
機
能
を
凝

縮
し
、
利
便
性
の
高
い
市
街
地
を
形
成
す

る
こ
と
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

　
　

　
　

住
吉
町
住
宅
の
ほ
か
に
市
営
住
宅
建

て
か
え
の
検
討
や
共
同
住
宅
や
住
宅
開
発

の
推
進
。
交
流
人
口
対
策
に
文
化
展
示
館
、

資
料
館
の
開
設
や
、
海
潮
園
の
建
て
か
え

な
ど
プ
ラ
ン
を
早
急
に
手
を
打
つ
べ
き
。

　
　

中
心
市
街
地
な
ら
で
は
の
特
性
を
生

か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
た
め
、

19
年
度
に
中
心
市
街
地
活
性
化
ビ
ジ
ョ
ン

を
策
定
し
基
本
方
針
、
基
本
的
な
戦
略
と

し
て
13
の
施
策
を
取
り
ま
と
め
た
。
20
年

度
、
市
民
と
行
政
の
役
割
分
担
を
明
確
に

し
、
具
現
性
の
高
い
中
心
市
街
地
活
性
化

計
画
を
策
定
す
る
。

  

安
岡
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
豪
雨
災
害
座
談
会
︵
中
川
原
の
例
︶

◦
市
民
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー

◦
郊
外
型
大
型
店
が
も
た
ら
す
問
題

　
　

地
域
産
業
の
生
産
性
と
付
加
価
値
を

高
め
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
産
学
官
が

連
携
し
て
も
の
づ
く
り
に
取
り
組
ま
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
地
域
産
業
の
支
援
策
と

企
業
誘
致
の
優
遇
制
度
を
示
し
て
ほ
し
い
。

　
　

企
業
支
援
は
資
金
面
に
限
ら
ず
、
人

材
育
成
、
情
報
提
供
な
ど
き
め
細
か
で
総

合
的
な
支
援
が
必
要
で
あ
る
が
、
本
市
単

独
で
は
限
界
が
あ
り
、
関
係
機
関
と
の
連

携
が
不
可
欠
で
あ
る
。
国
県
等
の
支
援
制

度
を
活
用
で
き
る
よ
う
対
応
し
て
い
る
。

市
で
は
用
地
取
得
助
成
金
、
雇
用
奨
励
金
、

固
定
資
産
税
の
３
年
間
の
課
税
免
除
の
措

置
を
講
じ
て
い
る
。

　
　

各
種
ア
ン
ケ
ー
ト
で
も
道
徳
教
育
の

必
要
性
は
高
ま
っ
て
い
る
。
郷
土
を
愛
す

る
心
を
育
て
る
指
導
は
い
か
に
。
郷
土
の

偉
人
を
知
る
こ
と
は
大
事
で
あ
る
。
渡
部

斧
松
の
伝
記
を
副
読
本
に
し
て
は
ど
う
か
。

　
　

ふ
る
さ
と
の
よ
さ
の
発
見
・
愛
着
心

の
醸
成
な
ど
を
目
指
し
て
ふ
る
さ
と
教
育

を
推
進
し
、
学
校
教
育
全
体
で
実
施
し
て

い
る
。
ま
た
、
道
徳
の
時
間
で
も
郷
土
に

触
れ
る
授
業
を
展
開
し
て
い
る
。
渡
部
斧

松
は
、
社
会
科
副
読
本
で
も
取
り
上
げ
て

い
る
。
伝
記
本
の
活
用
は
各
学
校
の
判
断

に
基
づ
い
て
、
読
書
活
動
や
道
徳
の
時
間

の
読
み
物
資
料
と
し
て
活
用
が
可
能
で
あ

る
。

　
　

小
坂
町
の
菜
の
花
栽
培
と
菜
種
を
搾

油
す
る
施
設
、
廃
食
用
油
を
精
製
し
て
実

際
に
車
の
燃
料
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
を
見

学
し
た
が
、
こ
う
し
た
事
業
に
つ
い
て
、

市
と
し
て
も
取
り
組
む
べ
き
で
は
。

　
　

今
の
と
こ
ろ
市
で
搾
油
施
設
を
設
置

す
る
考
え
は
な
い
が
、
民
間
事
業
者
が
搾

油
施
設
を
設
置
す
る
場
合
、
支
援
を
検
討

し
て
い
き
た
い
。
二
ツ
井
地
域
で
実
施
し

て
い
た
廃
食
用
油
の
回
収
シ
ス
テ
ム
を
20

年
度
は
能
代
地
域
に
拡
大
し
、
民
間
事
業

者
が
Ｂ
Ｄ
Ｆ
製
造
施
設
を
導
入
し
て
燃
料

等
に
使
用
し
て
も
ら
い
た
い
と
考
え
て
お

り
、
市
と
し
て
も
支
援
し
て
い
き
た
い
。

　
　

出
店
予
定
地
か
ら
の
排
水
に
つ
い
て

は
問
題
は
な
い
の
か
。
特
に
第
五
小
学
校

前
の
水
田
は
、
大
雨
が
降
る
と
毎
年
の
よ

う
に
冠
水
被
害
が
あ
る
。
こ
れ
ら
の
問
題

を
ど
の
よ
う
に
解
決
し
て
い
く
の
か
。

　
　

出
店
予
定
地
内
の
排
水
対
策
は
、
開

発
行
為
の
審
査
基
準
に
よ
り
、
７
年
確
率

の
降
雨
強
度
で
設
計
さ
れ
、
現
在
の
農
地

具
体
的
な
活
性
化
プ
ラ
ン
を

示
し
実
効
を
あ
げ
る

道
徳
教
育

産
業
支
援

菜
の
花
栽
培
と
廃
食
用
油
の

回
収
と
Ｂ
Ｄ
Ｆ
事
業

イ
オ
ン
出
店
予
定
地
内
の

排
水
対
策

安岡　明雄
（ 市 民 の 声 ）

飯坂　誠悦
（ 創 風 会 ）

小林　秀彦
（日本共産党）

何
ゆ
え
の
中
心
市
街
地

活
性
化
な
の
か
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