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か
ら
基
本
協
定
締
結
ま
で
約
２
年
。
そ
の

後
、
既
存
住
宅
解
体
、
公
営
住
宅
設
計
・

施
工
等
で
入
居
者
の
仮
住
居
の
確
保
や
財

政
負
担
を
考
慮
し
総
合
的
に
判
断
す
る
必

要
が
あ
り
工
期
短
縮
は
厳
し
い
状
況
で
あ

る
。

　
　

い
よ
い
よ
中
心
市
街
地
活
性
化
計
画

の
策
定
に
向
け
て
動
き
出
す
。
本
市
が
ま

ち
づ
く
り
構
想
に
着
手
し
た
意
義
を
示
し
、

よ
り
多
く
の
市
民
か
ら
賛
同
を
得
ら
れ
る

よ
う
な
計
画
と
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　

計
画
期
間
の
５
年
間
で
実
施
す
る
事

業
や
活
動
に
つ
い
て
、
市
民
と
行
政
の
役

割
分
担
を
明
確
に
し
な
が
ら
策
定
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
。
ビ
ジ
ョ
ン
で
示
し
た
将

来
像
実
現
を
目
指
し
て
、
実
行
可
能
な

具
体
的
な
事
業
の
盛
り
込
み
が
求
め
ら

れ
、
具
体
的
な
事
業
を
集
中
的
、
専
門
的

に
検
討
す
る
た
め
４
つ
の
分
科
会
を
設
置

し
、
計
画
の
策
定
を
進
め
て
い
く
。

　
　

イ
オ
ン
出
店
に
動
き
出
す
今
と
し
て

は
、
反
対
し
た
市
民
の
心
配
に
少
し
で
も

報
い
ら
れ
る
交
渉
を
し
て
も
ら
い
、
特
に

柳
町
ジ
ャ
ス
コ
の
存
続
も
含
め
て
、
条
件

交
渉
を
有
利
に
進
め
て
も
ら
い
た
い
。

　
　

出
店
の
際
に
は
、
イ
オ
ン
と
協
定
を

締
結
し
た
い
旨
申
し
入
れ
を
し
て
お
り
、

庁
内
に
お
い
て
協
定
内
容
の
検
討
を
進
め

て
い
る
。
地
域
社
会
へ
の
貢
献
、
地
域
経

済
活
性
化
の
推
進
、
地
域
雇
用
の
確
保
、

防
犯
、
防
災
、
交
通
対
策
、
環
境
保
全
対

策
な
ど
幅
広
い
内
容
を
盛
り
込
み
、
市
民
、

市
、
圏
域
に
と
っ
て
プ
ラ
ス
に
な
る
よ
う

積
極
的
に
交
渉
し
て
い
き
た
い
。

  

庄
司
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
麻
し
ん
の
予
防
接
種

◦
能
代
・
山
本
の
教
育
環
境

◦
小
・
中
の
学
校
要
望

　
　

雇
用
の
確
保
へ
企
業
誘
致
や
起
業
を

考
え
る
と
し
て
い
る
が
、
雇
用
の
場
が
で

き
て
も
、
い
つ
ま
で
も
非
正
規
雇
用
で
安

い
賃
金
で
あ
れ
ば
若
者
の
定
着
は
望
め
な

い
の
で
は
。
実
態
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

　
　

18
年
の
事
業
所
・
企
業
統
計
調
査
に

お
け
る
能
代
市
の
雇
用
者
の
総
数
の
う
ち
、

正
社
員
・
正
職
員
以
外
の
割
合
は
約
29
％

で
、
13
年
の
約
25
％
と
比
較
し
て
４
ポ
イ

能
代
に
必
要
。
市
は
関
係
機
関
に
働
き
か

け
な
い
か
。

　
　

平
成
19
年
12
月
に
能
代
・
山
本
医
療

圏
地
域
医
療
連
携
計
画
︵
案
︶
が
示
さ
れ
、

急
性
期
、
回
復
期
及
び
維
持
期
を
通
じ
た

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
の
実
施
が
、
目
指

す
べ
き
方
向
に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。
市
と

し
て
も
重
要
な
課
題
で
あ
り
、
各
関
係
機

関
へ
機
会
を
と
ら
え
て
設
置
で
き
る
よ
う

要
望
し
て
い
き
た
い
。

　
　

不
法
投
棄
で
液
状
物
入
り
ド
ラ
ム
缶

が
多
量
に
発
見
さ
れ
た
能
代
産
廃
問
題
は
、

初
期
処
分
業
の
許
可
の
取
り
扱
い
に
あ
る
。

こ
の
中
に
あ
る
能
代
市
が
許
可
し
た
一
般

廃
棄
物
最
終
処
分
業
は
適
切
か
。

　
　

ナ
ン
バ
ー
１
及
び
ナ
ン
バ
ー
２
処
分

場
か
ら
、
昭
和
59
年
３
月
ま
で
一
般
廃
棄

物
と
し
て
扱
わ
れ
て
い
た
家
屋
解
体
材
が

掘
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
。
当
時
同
セ
ン

タ
ー
に
は
一
般
廃
棄
物
を
埋
立
処
分
で
き

る
処
分
場
が
あ
っ
た
と
は
判
断
で
き
ず
、

処
分
業
の
許
可
に
当
た
っ
て
の
審
査
が
不

十
分
で
あ
っ
た
と
推
測
さ
れ
、
市
の
一
般

廃
棄
物
処
分
業
の
許
可
事
務
は
適
切
さ
を

欠
い
て
い
た
と
思
わ
れ
る
。

  

原
田
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
特
養
・
海
潮
園
の
今
後
の
構
想

◦
妊
婦
一
般
健
診
の
助
成
拡
充

◦
第
三
保
育
所
移
転
に
伴
う
整
備
事
業

※
一
般
質
問
の
詳
細
等
が
載
っ
た
会
議
録
は
、
次
の
定
例

会
ま
で
に
第
１
庁
舎
の
行
政
情
報
コ
ー
ナ
ー
に
備
え
つ
け

ま
す
の
で
、
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。

ン
ト
上
昇
し
て
お
り
、
非
正
規
雇
用
は
増

加
し
て
い
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
　

請
負
、
派
遣
が
恒
常
的
に
な
る
中
で

ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
が
社
会
問
題
に
な
っ
て

い
る
。
公
務
労
働
や
公
契
約
の
中
の
労
働

条
件
の
悪
化
等
、
働
き
方
の
実
態
を
踏
ま

え
て
自
治
体
は
ど
う
取
り
組
む
か
。

　
　

行
政
コ
ス
ト
の
削
減
や
民
間
の
活
用

な
ど
か
ら
、
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
や

民
間
委
託
を
進
め
て
い
る
が
、
こ
れ
に
よ

り
低
賃
金
な
ど
労
働
条
件
が
悪
化
し
た
と

の
報
告
は
な
い
。
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
者

の
雇
用
環
境
を
整
備
す
る
た
め
、
法
律
が

改
正
さ
れ
、
市
と
し
て
も
制
度
の
周
知
や

事
案
ご
と
の
窓
口
の
紹
介
な
ど
関
係
機
関

と
連
携
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
。

  

菊
地
議
員
の
そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
子
育
て
世
帯
を
取
り
巻
く
問
題

◦
生
活
バ
ス
路
線
の
確
保

◦
向
能
代
地
区
整
備
事
業

　
　

急
性
の
脳
卒
中
の
早
期
治
療
は
治
る
。

地
域
の
健
康
増
進
に
支
援
す
る
た
め
の
リ

ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
医
療
施
設
は
県
北
・

市
に
お
け
る
非
正
規
雇
用
の
実
態

自
治
体
と
し
て
の
取
り
組
み
は

リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
施
設

出
店
容
認
後
の

イ
オ
ン
と
の
話
し
合
い

庄司　絋八
（ 市 民 の 声 ）
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ま
ち
づ
く
り
の
計
画
と

今
後
の
見
通
し

答 質質

答答 質

答 質質

答答 質能
代
産
業
廃
棄
物
処
理
セ
ン
タ
ー


