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本
件
は
、
３
月
13
日
の
本
会
議
で
信
太
和
子

議
員
の
発
言
の
一
部
が
地
方
自
治
法
第
１
３
２

条
の
言
論
の
品
位
及
び
能
代
市
議
会
会
議
規
則

第
１
４
４
条
の
品
位
の
尊
重
に
反
す
る
行
為
で

あ
る
と
し
て
、
同
法
の
規
定
に
基
づ
き
懲
罰
を

科
す
べ
き
で
あ
る
と
の
動
議
が
提
出
さ
れ
、
本

委
員
会
に
審
査
を
付
託
さ
れ
た
。

　

委
員
会
の
審
査
で
は
、
ま
ず
、
懲
罰
動
議
提

出
者
の
再
度
の
説
明
は
、
多
数
を
も
っ
て
必
要

な
し
と
決
定
し
た
。
ま
た
、
信
太
議
員
か
ら
本

委
員
会
へ
の
弁
明
の
申
し
出
は
な
か
っ
た
が
、

審
査
の
必
要
上
、
多
数
を
持
っ
て
出
席
要
請
し

説
明
を
求
め
る
こ
と
に
決
定
し
、
出
席
を
求
め

た
が
、
出
席
し
な
い
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

　

次
に
、
審
査
に
当
た
り
、
懲
罰
動
議
の
理
由

の
中
で
懲
罰
審
査
の
対
象
と
な
る
部
分
に
つ
い

て
協
議
し
、
﹁
市
長
が
能
代
出
身
で
い
ら
っ

し
ゃ
ら
な
く
て
、
遠
く
か
ら
来
た
方
な
の
で
、

七
夕
の
思
い
入
れ
が
ど
う
な
の
か
、
わ
か
ら
な

い
で
す
け
れ
ど
も
、
な
ん
か
そ
の
、
お
な
ご
り

フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
に
特
例
の
配
慮
を
す
る
と
い

う
こ
と
、
そ
の
審
議
は
ど
う
で
あ
っ
た
の
か
教

え
て
く
だ
さ
い
。
﹂
と
い
う
部
分
で
あ
る
こ
と

を
確
認
し
た
。

　

懲
罰
審
査
の
対
象
と
な
る
発
言
部
分
に
つ
い

て
の
各
委
員
の
意
見
や
見
解
の
概
要
は
次
の
と

お
り
で
あ
っ
た
。

　

対
象
部
分
の
発
言
は
、
あ
の
場
の
議
場
の
雰

囲
気
と
し
て
不
快
な
思
い
を
し
た
こ
と
も
あ
る

か
と
思
う
が
、
文
章
そ
の
も
の
か
ら
は
、
不
適

切
な
発
言
に
当
た
る
と
か
、
無
礼
な
言
葉
に
な

る
と
か
は
ま
っ
た
く
感
じ
ら
れ
ず
、
懲
罰
に
か

け
る
ほ
ど
の
も
の
で
は
な
い
。

　

当
該
部
分
の
﹁
市
長
が
能
代
出
身
で
い
ら
っ

し
ゃ
ら
な
く
て
、
遠
く
か
ら
来
た
方
な
の
で
﹂

の
部
分
に
つ
い
て
、
よ
そ
か
ら
来
た
人
と
よ
そ

者
と
は
違
う
も
の
で
あ
る
。
よ
そ
者
と
は
、
そ

の
土
地
で
生
ま
れ
育
っ
た
と
か
住
み
慣
れ
て
い

る
人
を
指
す
の
で
は
な
く
、
よ
そ
か
ら
新
規
に

来
た
人
の
こ
と
を
指
す
の
で
あ
り
、
全
然
違
う

も
の
と
認
識
す
る
。
動
議
提
出
者
は
よ
そ
者
と

い
う
言
葉
の
発
言
を
慎
重
に
し
て
い
た
だ
き
た

い
。
無
礼
の
言
葉
に
抵
触
す
る
し
な
い
は
、
信

太
議
員
の
思
い
や
言
葉
の
使
い
方
な
ど
、
そ
の

背
景
も
理
解
す
る
中
で
、
も
う
少
し
慎
重
に
受

け
と
め
、
冷
静
に
判
断
す
べ
き
で
あ
る
。

　

議
会
に
お
け
る
議
員
の
自
由
な
発
言
は
保
障

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
一
定
の
ル
ー
ル

が
必
要
で
あ
る
。
当
該
部
分
は
、
市
長
の
私
生

活
を
揶
揄
し
な
が
ら
の
発
言
で
予
算
審
議
の
範

囲
を
超
え
た
議
題
外
の
発
言
で
あ
る
。

　

当
該
部
分
を
ど
う
判
断
す
る
か
は
、
我
々
議

会
の
自
律
行
為
で
あ
る
。
一
般
社
会
人
と
し
て

相
手
を
十
分
尊
重
し
た
発
言
を
す
べ
き
で
、
不

快
感
や
不
愉
快
な
思
い
を
与
え
る
よ
う
な
発
言

は
慎
む
べ
き
こ
と
で
あ
る
。

　

議
場
で
聞
い
て
い
る
と
、
何
か
そ
の
団
体
と

特
別
に
関
係
が
あ
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
い
う

よ
う
に
聞
こ
え
た
ほ
か
、
予
算
の
査
定
と
関
連

づ
け
た
よ
う
な
発
言
も
ま
た
不
適
切
で
な
か
っ

た
か
。

　

当
該
部
分
は
、
非
常
に
丁
寧
な
言
葉
で
話
し

て
人
を
お
と
し
め
る
よ
う
な
、
慇
懃
無
礼
の
言

葉
、
そ
う
い
う
ふ
う
な
言
い
方
で
あ
る
と
感
じ

た
。
し
た
が
っ
て
、
当
然
に
懲
罰
に
値
す
る
。

　

次
に
、
懲
罰
事
犯
に
該
当
し
戒
告
の
懲
罰
を

科
す
べ
し
、
と
の
動
議
と
、
懲
罰
事
犯
に
は
当

た
ら
ず
懲
罰
を
科
す
べ
き
で
な
い
、
と
の
動
議

が
提
出
さ
れ
、
一
括
し
て
討
論
に
付
し
た
。
討

論
で
は
、
信
太
議
員
が
発
言
し
た
文
章
自
体
に

関
し
て
は
何
ら
懲
罰
に
関
す
る
言
葉
は
な
く
、

懲
罰
を
科
す
べ
き
で
な
い
、
と
の
意
見
と
、
議

員
は
言
論
の
品
位
を
保
持
す
る
こ
と
や
秩
序
を

維
持
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
そ
の
見
地
か

ら
相
手
に
不
快
感
を
与
え
る
言
論
は
慎
む
べ
き

で
あ
る
こ
と
か
ら
、
懲
罰
を
科
す
べ
き
で
あ
る
、

と
の
意
見
が
あ
っ
た
。

　

審
査
の
結
果
、
本
件
は
多
数
を
も
っ
て
議
員

信
太
和
子
さ
ん
に
対
し
戒
告
の
懲
罰
を
科
す
べ

き
も
の
と
決
定
し
た
。

委
員
会
審
査
報
告

○
手
数
料
条
例
の
一
部
改
正

○
国
民
健
康
保
険
条
例
の
一
部
改
正

○
介
護
保
険
条
例
の
一
部
改
正

○
中
小
企
業
福
利
厚
生
施
設
整
備
促
進
条

例
の
廃
止

○
市
営
住
宅
管
理
条
例
の
一
部
改
正

○
国
民
健
康
保
険
診
療
所
の
使
用
料
及
び

手
数
料
徴
収
条
例
の
一
部
改
正

○
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計
へ
の
繰
入
れ

額
の
変
更

○
各
特
別
会
計
へ
の
繰
入
れ
︵
簡
易
水
道

事
業
、
下
水
道
事
業
、
農
業
集
落
排
水 

事
業
、
浄
化
槽
整
備
事
業
︶

︻
新
副
市
長 

今
井　

一
氏
の
選
任
に
同
意
︼

　

副
市
長
の
武
田
哲
也
氏
の
退
職
に
伴
い
、

今
井　

一
氏
︵
52
歳
︶
の
選
任
案
が
上
程

さ
れ
、
全
会
一
致
で
同
意
し
ま
し
た
。

　

今
井
氏
は
、
秋
田
市
出
身
で
、
前
秋
田

県
総
務
企
画
部
市
町
村
課
主
幹
。

人

事

案

件

そ
の
他
可
決
さ
れ
た
議
案

︻
教
育
委
員
会
委
員
の
任
命
及
び
浅
内
財 

産
区
及
び
鶴
形
財
産
区
の
管
理
委
員
の

選
任
に
同
意
し
ま
し
た
。
︼

・
教
育
委
員
会
委
員

　

田
中
仁
純

・
浅
内
財
産
区
管
理
委
員　
　

　

野
呂
田
彰
、
武
田
一
民
、
佐
賀　

修
、

大
塚
英
和
、
山
田
文
雄
、
渡
辺
長
夫
、

今
野
和
義

・
鶴
形
財
産
区
管
理
委
員　
　

　

長
内
金
悦
、
小
林　

勲
、
島
田
岩
男
、

飯
坂
金
治
、
渡
辺
和
吉
、
小
林　

勉
、

佐
藤
光
廣

　

※
敬
称
は
省
略
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　
　

採　
　
　

択

◆
特
別
支
援
教
育
支
援
員
の
配
置
に
つ
い
て

◆
山
本
組
合
総
合
病
院
の
放
射
線
治
療
装
置

（
ラ
イ
ナ
ッ
ク
）
整
備
に
係
る
支
援
に
つ

い
て

◆
米
価
の
安
定
と
生
産
調
整
に
関
す
る
意
見

書
提
出
に
つ
い
て
（
一
部
採
択
）

　
　

不　

採　

択

◆
地
域
別
最
低
賃
金
の
引
き
上
げ
と
最
低
賃

金
制
度
の
改
正
を
求
め
る
意
見
書
提
出
に

つ
い
て

　
　

継　

続　

審　

査

◆
消
費
税
の
引
き
上
げ
に
反
対
す
る
意
見
書

提
出
に
つ
い
て

　

今
定
例
会
で
は
1
件
の
意
見
書
を
可
決

し
、
関
係
行
政
庁
へ
提
出
し
ま
し
た
。

◆
米
価
の
安
定
と
生
産
調
整
に
関
す
る
意
見
書

　

生
産
調
整
の
推
進
に
つ
い
て
は
、
自
給
率

の
低
い
作
物
の
生
産
拡
大
に
役
立
つ
誘
導
策

を
構
築
す
る
こ
と

請
願
陳
情
の
議
決
結
果


