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■質
能
代
地
域
と
二
ツ
井
地
域
の
不
均
一
課
税
の
解
消
と
、

保
険
税
率
改
定
に
よ
り
二
ツ
井
地
域
が
大
幅
増
と
な
る
。

財
政
調
整
基
金
を
充
当
し
た
い
と
す
る
激
変
緩
和
措
置
の

内
容
に
つ
い
て
は
。

■答
不
均
一
課
税
を
解
消
し
て
同
等
の
負
担
を
し
て
い
た

だ
く
こ
と
、
医
療
費
の
増
等
に
よ
り
国
保
事
業
の
財
政
が

大
変
厳
し
い
状
況
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
医
療
費
等
の
負
担

に
見
合
う
税
率
等
の
見
直
し
で
あ
り
、
二
ツ
井
地
域
に
つ

い
て
は
、
旧
二
ツ
井
町
の
国
保
事
業
で
積
み
立
て
ら
れ
た

財
政
調
整
基
金
が
あ
る
の
で
、
21
年
度
、
22
年
度
の
2
年

間
は
こ
の
基
金
を
充
当
し
た
い
。

■質
整
備
区
域
と
し
た
地
区
の
加
入
回
答
は
ど
う
だ
っ
た

の
か
。
ま
た
、
整
備
区
域
の
変
更
は
あ
る
の
か
。
水
量
や

水
質
な
ど
で
苦
慮
し
て
い
る
地
域
が
あ
る
の
で
、
水
道
整

備
計
画
を
推
進
し
て
ほ
し
い
。

■答
事
業
の
採
算
性
な
ど
か
ら
加
入
回
答
の
高
い
地
区
や

水
質
で
苦
慮
し
て
い
る
地
区
を
絞
り
込
み
、
整
備
区
域
と

し
た
地
区
の
加
入
回
答
は
66
％
で
あ
っ
た
。
水
道
整
備
は

二
ツ
井
地
域
の
重
点
課
題
で
あ
り
、
整
備
区
域
は
絞
り
込

み
し
た
地
区
以
外
の
回
答
結
果
も
含
め
、
事
業
費
、
財
源

等
を
総
合
的
に
検
討
し
、
年
内
に
は
区
域
の
変
更
を
含
め

て
計
画
の
方
向
性
を
ま
と
め
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
各
種
類
の
納
税
方
法

・
バ
ス
路
線
の
現
状

■質
旧
料
亭
金
勇
は
、
木
都
の
し
ろ
の
歴
史
的
建
造
物
で

あ
る
。
市
に
は
他
に
誇
れ
る
文
化
建
築
遺
産
は
二
度
の
大

火
で
ほ
と
ん
ど
焼
き
尽
く
さ
れ
た
。
市
は
前
向
き
に
検
討

し
、
保
存
活
用
に
取
り
組
む
べ
き
。

■答
木
都
の
し
ろ
を
象
徴
す
る
貴
重
な
歴
史
的
建
造
物
で

あ
る
た
め
、
保
存
、
活
用
し
た
い
と
考
え
て
い
る
が
、
寄

附
を
受
け
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
利
活
用
の
検
討
に
当
た
っ
て

は
、
各
団
体
等
か
ら
の
意
見
や
協
力
提
案
な
ど
も
受
け
た

い
と
考
え
て
お
り
、
将
来
の
財
政
負
担
も
勘
案
の
上
、
年

度
内
に
方
向
性
を
決
め
た
い
。

■質
合
併
協
議
に
よ
り
、
平
成
21
年
度
か
ら
能
代
地
域
と

二
ツ
井
地
域
の
不
均
一
課
税
を
解
消
す
る
こ
と
に
つ
い
て

と
、
二
ツ
井
地
域
の
財
政
調
整
基
金
8
7
0
0
万
円
の
使

途
に
つ
い
て
は
。

■答
今
回
の
見
直
し
で
は
医
療
費
の
伸
び
等
も
含
め
、
医

療
分
と
後
期
支
援
分
合
わ
せ
た
税
率
は
現
段
階
で
所
得
割

約
12
％
、
応
能
・
応
益
を
50
対
50
、
均
等
割
・
平
等
割
を

30
対
20
と
し
、
23
年
度
ま
で
は
運
営
し
て
い
け
る
と
見
込

ん
で
い
る
。
二
ツ
井
地
域
の
財
政
調
整
基
金
は
、
旧
二
ツ

井
町
の
国
保
事
業
に
よ
り
積
み
立
て
ら
れ
た
も
の
で
あ
り
、

二
ツ
井
地
域
の
負
担
に
充
て
て
い
き
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
公
園
等
に
キ
ャ
ッ
チ
ボ
ー
ル
施
設
を

・
海
水
浴
場
の
廃
止
に
伴
い
市
民
プ
ー
ル
の
無
料
開
放
を

■質
イ
オ
ン
は
営
業
減
益
と
な
り
、
純
枠
持
株
会
社
と
な

っ
た
。
も
う
け
の
な
い
と
こ
ろ
へ
は
投
資
し
な
い
。
そ
れ

で
も
イ
オ
ン
出
店
を
確
信
し
て
い
る
の
か
。
開
発
行
為
の

動
き
、
事
前
協
議
の
進
展
は
ど
う
か
。

■答
7
月
2
日
に
イ
オ
ン
東
北
開
発
部
の
担
当
者
が
当
市

役
所
を
訪
れ
た
際
に
、
出
店
方
針
に
変
わ
り
は
な
い
と
の

回
答
を
得
て
お
り
、
そ
の
と
お
り
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

開
発
行
為
の
打
ち
合
わ
せ
、
許
可
手
続
に
つ
い
て
は
、
6

月
議
会
以
降
、
イ
オ
ン
開
発
担
当
者
か
ら
開
発
許
可
に
か

か
る
事
前
協
議
の
申
し
出
は
な
い
。

■質
児
童
生
徒
の
傾
向
や
課
題
に
つ
い
て
の
情
報
、
ま
た

は
学
校
や
家
庭
で
の
勉
強
や
生
活
に
つ
い
て
の
質
問
の
結

果
の
情
報
を
地
域
住
民
に
公
開
す
る
の
か
。
ま
た
、
各
学

校
の
公
表
の
自
主
権
へ
の
考
え
は
。

■答
児
童
生
徒
の
学
習
意
識
、
生
活
面
で
の
傾
向
や
課
題

と
な
る
点
を
含
め
主
な
も
の
を
広
報
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

掲
載
す
る
こ
と
に
し
て
お
り
、
各
学
校
で
も
学
校
報
や
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
を
通
し
て
保
護
者
や
地
域
に
情
報
提
供

し
て
い
く
こ
と
に
し
て
い
る
。
文
部
科
学
省
で
示
し
た
当

該
調
査
に
関
す
る
実
施
要
領
で
は
、
各
学
校
の
判
断
に
よ

り
公
表
で
き
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
能
代
商
工
会
議
所
補
助
金
不
正

・
中
心
市
街
地
活
性
化
と
料
亭
﹁
金
勇
﹂

・
多
重
債
務
問
題

︵
仮
称
︶イ
オ
ン
新
能
代
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー

全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査

藤田　克美
（市民の声）
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木
都
の
し
ろ
の
老
舗
﹁
金
勇
﹂
の
寄
贈

国
民
健
康
保
険
税
率
の
改
定

二
ツ
井
荷
上
場
地
区
水
道
整
備
事
業

国
民
健
康
保
険
等


