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桑
名
市
も
、
大
型
商
業
施
設
の
郊
外
進

出
に
よ
り
、
中
心
市
街
地
の
商
店
街
や
中

小
小
売
店
を
取
り
巻
く
環
境
が
悪
化
し
、

ま
ち
づ
く
り
三
法
の
流
れ
を
受
け
て
計
画

の
具
体
化
推
進
組
織
と
し
て
、
ま
ち
づ
く

り
会
社
設
立
の
必
要
性
か
ら
市
も
出
資
し

て
㈱
ま
ち
づ
く
り
桑
名
が
設
立
さ
れ
た
。

　

﹁
空
き
店
舗
対
策
事
業
﹂
と
し
て
、
家

賃
助
成
は
月
額
家
賃
の
２
分
の
１
ま
た
は

10
万
円
を
一
年
間
助
成
す
る
。
改
装
及
び

改
築
助
成
は
10
万
円
ま
で
。
ま
た
、
倉
庫

ビ
ル
内
に
﹁
商
業
起
業
家
﹂
育
成
を
目
標

と
し
て
区
画
約
２
坪
の
シ
ョ
ッ
プ
ス
ペ
ー

ス
を
一
万
円
の
賃
借
料
で
営
業
を
補
助
し

て
い
る
。

　

そ
の
他
、
民
間
活
力
の
支
援
の
も
と
、

駅
前
再
整
備
の
第
一
弾
と
し
て
、
公
共
施

設
﹁
サ
ン
フ
ァ
ー
レ
﹂
の
テ
ナ
ン
ト
管
理
・

運
営
や
ま
ち
づ
く
り
工
房
等
の
事
業
を
行

っ
て
い
る
。　
　
　
　
　
　
　
　

︵
飯
坂
︶

◆
視
察
月
日　

７
月
28
日
〜
30
日

◆
視

察

市　

北
海
道
小
樽
市
、

　
　
　
　
　
　

深
川
市
、
旭
川
市

◆
視
察
項
目　

小
中
学
校
に
お
け
る
特
色
あ
る
教
育
活

動福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
都
市
推
進
事
業

廃
校
施
設
の
利
用
状
況
︵
向
陽
館
︶

健
康
福
祉
セ
ン
タ
ー
﹁
デ
・
ア
イ
﹂

旭
川
市
科
学
館
サ
イ
パ
ル

　

小
樽
市
の
中
心
市
街
地
に
あ
る
産
業
会

館
を
拠
点
と
す
る
、
高
齢
者
懇
談
会
﹁
杜

の
つ
ど
い
﹂
を
視
察
し
た
。
高
齢
者
が
培

っ
た
豊
か
な
知
識
や
経
験
を
生
か
し
、
生

き
が
い
づ
く
り
や
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

再
生
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
﹁
給
付

型
高
齢
福
祉
﹂
か
ら
﹁
参
加
型
高
齢
福
祉
﹂

を
目
指
す
。
５
４
０
人
の
会
員
等
で
運
営

さ
れ
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く

り
、
文
化
の
継
承
、
健
康
づ
く
り
、
情
報
・

相
談
・
広
報
活
動
な
ど
30
を
超
え
る
講
座

が
開
設
さ
れ
て
い
る
。
４
４
０
万
円
の
事

業
収
入
と
、
１
２
５
万
円
の
会
費
収
入
を

主
な
財
源
と
し
、
市
の
委
託
事
業
﹁
認
知

症
予
防
・
脳
力
ア
ッ
プ
教
室
﹂
や
、
市
と

の
共
同
事
業
﹁
子
育
て
支
援
・
杜
ひ
ろ
ラ

ン
ド
﹂
等
も
実
施
。
生
き
生
き
と
し
た
高

齢
者
の
事
業
の
取
り
組
み
は
、
本
市
の
福

祉
行
政
に
参
考
に
な
る
事
例
で
あ
る
。

　

廃
校
に
な
っ
た
深
川
市
向
陽
小
学
校

を
、
市
の
ぬ
く
も
り
の
里
事
業
の
一
環
と

し
て
改
修
整
備
し
、
木
造
校
舎
の
歴
史
的

遺
産
の
保
存
と
、
市
に
か
か
わ
り
の
あ
る

画
家
﹁
高
橋
要
﹂
氏
の
ア
ト
リ
エ
・
ギ
ャ

ラ
リ
ー
と
し
て
、
施
設
管
理
も
同
氏
に
委

託
し
た
も
の
。
絵
画
を
展
示
す
る
た
め
、

工
事
等
で
改
修
費
１
億
７
２
０
０
万
円

︵
一
般
財
源
４
４
０
０
万
円
、
起
債
１
億

２
６
０
０
万
円
、
残
り
国
・
道
支
出
金
︶。

施
設
管
理
費
は
年
間
３
０
０
万
円
。
本
市

に
と
っ
て
、
閉
校
し
た
７
小
学
校
の
校
舎

の
利
活
用
は
重
要
な
問
題
。
費
用
が
か
か

ら
な
い
ア
イ
デ
ア
あ
ふ
れ
た
利
活
用
の
方

法
が
課
題
で
あ
る
。　
　
　
　
　

︵
菅
原
︶

※
総
務
企
画
委
員
会
、
建
設
委
員
会
の
行

政
視
察
報
告
は
次
号
に
掲
載
し
ま
す
。

常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告

常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告

常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告

◆
視
察
月
日　

７
月
28
日
〜
30
日

◆
視

察

市　

滋
賀
県
東
近
江
市

　
　
　
　
　
　

三
重
県
桑
名
市

◆
視
察
項
目

地
域
資
源
循
環
シ
ス
テ
ム

木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
共
同
研
究

中
心
市
街
地
活
性
化

ご
み
減
量
・
再
資
源
化
シ
ス
テ
ム
と
環

境
教
育

　

東
近
江
市
は
、
菜
の
花
エ
コ
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
琵
琶
湖
に
大

量
の
赤
潮
が
発
生
し
た
主
な
原
因
が
合
成

洗
剤
に
含
ま
れ
る
リ
ン
で
あ
る
こ
と
を
重

視
し
た
消
費
者
は
、
無
リ
ン
の
石
け
ん
を

使
う
運
動
を
始
め
た
。
廃
食
油
を
集
め
、

粉
石
け
ん
へ
リ
サ
イ
ク
ル
し
た
。
廃
食
油

の
さ
ら
な
る
利
活
用
を
求
め
て
、
軽
油
の

か
わ
り
に
植
物
油
か
ら
デ
ィ
ー
ゼ
ル
オ
イ

ル
を
開
発
し
た
。
そ
し
て
菜
の
花
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
を
立
ち
上
げ
た
。
転
作
用
に
菜
の

花
を
植
え
、
搾
油
し
て
油
か
す
は
肥
料
や

飼
料
に
使
い
、
二
酸
化
炭
素
の
量
を
抑
え

廃
食
油
は
軽
油
代
替
燃
料
に
リ
サ
イ
ク
ル

す
る
こ
と
で
、
地
域
内
で
資
源
が
循
環
す

る
。
﹁
地
域
の
こ
と
は
地
域
で
解
決
す
る
﹂

こ
と
を
理
念
と
し
、﹁
地
域
発
想
・
地
域
主

体
﹂
の
コ
ン
セ
プ
ト
で
取
り
組
ん
で
い
る
。

菜
の
花
エ
コ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
取
り
組
み

 
㈱
ま
ち
づ
く
り
桑
名　

そ
の
取
り
組
み

高
齢
者
懇
談
会
﹁
杜
の
つ
ど
い
﹂

芸
術
文
化
交
流
施
設
﹁
向
陽
館
﹂

東近江市「菜の花館」にて東近江市「菜の花館」にて

小 樽 市 産 業 会 館 前 にて小 樽 市 産 業 会 館 前 にて

環
境
産
業
委
員
会

文
教
民
生
委
員
会


