
のしろ市議会だより

■質
農
振
除
外
は
市
長
の
権
限
で
決
断
し
、
出
店
を
容
認

し
た
。
そ
の
後
農
地
転
用
や
開
発
行
為
が
進
ん
で
い
な
い
。

記
者
会
見
で
の
イ
オ
ン
の
計
画
変
更
が
あ
れ
ば
影
響
は
大

き
い
と
の
市
長
発
言
は
何
を
指
す
の
か
。

■答
記
者
会
見
に
お
け
る
発
言
に
つ
い
て
は
、
イ
オ
ン
の

出
店
に
は
、
市
民
の
多
く
が
期
待
を
寄
せ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
市
民
へ
の
影
響
や
不
安
は
解
消
さ
れ
る
べ
き
も
の
と

考
え
た
も
の
。
今
月
2
日
イ
オ
ン
の
担
当
者
が
市
を
訪
れ
、

出
店
の
考
え
方
に
変
わ
り
は
な
い
と
明
言
し
て
い
る
。

■質
平
成
29
年
に
は
人
口
が
5
万
5
千
人
台
に
な
り
、
住

民
の
5
人
に
2
人
が
高
齢
者
と
な
る
。
地
域
交
通
の
あ
り

方
は
変
化
し
多
様
化
し
て
い
る
。
N
P
O
や
住
民
等
を
含

め
、
創
意
工
夫
を
し
、
柔
軟
な
再
編
を
。

■答
市
全
体
の
公
共
交
通
の
あ
り
方
を
検
討
す
る
場
と
し

て
本
年
11
月
、
地
域
住
民
や
関
係
機
関
で
能
代
市
地
域
公

共
交
通
会
議
を
設
置
し
た
。
こ
の
会
議
で
は
バ
ス
路
線
が

廃
止
さ
れ
た
場
合
の
代
替
策
の
ほ
か
、
乗
合
タ
ク
シ
ー
や

過
疎
地
有
償
輸
送
等
の
多
様
な
輸
送
サ
ー
ビ
ス
を
検
討
し

て
い
く
。
地
域
の
実
情
に
即
し
た
輸
送
サ
ー
ビ
ス
の
実
現

に
向
け
、
鋭
意
協
議
し
て
い
き
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
中
心
市
街
地
活
性
化

・
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査

・
高
齢
者
へ
の
地
域
支
援
事
業
の
あ
り
方

■質
所
得
制
限
の
市
町
村
自
主
規
定
に
対
す
る
市
の
対
応

と
給
付
総
試
算
額
は
。

■答
所
得
制
限
に
つ
い
て
は
、
制
限
を
設
け
な
い
方
向
で

考
え
て
い
る
。

　

能
代
市
民
へ
の
給
付
総
試
算
額
に
つ
い
て
は
、
現
在
の

住
民
基
本
台
帳
の
人
口
を
も
と
に
、
ま
だ
対
象
範
囲
が
決

ま
っ
て
い
な
い
外
国
人
を
除
い
て
仮
に
試
算
し
て
み
る
と
、

給
付
総
試
算
額
は
約
9
億
7
0
0
0
万
円
と
な
る
。

■質
資
格
証
明
書
を
交
付
さ
れ
て
い
る
中
学
生
以
下
の
子

供
の
対
応
。

■答
子
供
の
必
要
な
医
療
を
受
け
る
機
会
を
確
保
す
る
観

点
か
ら
、
国
県
で
は
納
付
相
談
等
面
談
に
よ
り
短
期
被
保

険
者
証
の
交
付
に
努
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
市
と
し
て

は
文
書
や
電
話
、
戸
別
訪
問
等
に
よ
り
滞
納
者
の
実
態
把

握
に
努
め
、
短
期
被
保
険
者
証
を
交
付
し
て
い
き
た
い
。

な
お
、
今
後
の
国
の
動
向
を
注
視
し
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
平
成
21
年
度
当
初
予
算
編
成

・
能
代
市
一
般
廃
棄
物
最
終
処
分
場

・
能
代
産
業
廃
棄
物
処
理
セ
ン
タ
ー

■質
イ
オ
ン
と
の
話
し
合
い
は
い
か
に
。
他
の
進
出
希
望

企
業
が
あ
る
な
ら
ば
、
雇
用
の
場
の
創
出
・
確
保
の
観
点

か
ら
前
向
き
に
素
早
い
対
応
を
。

■答
イ
オ
ン
の
担
当
者
が
市
を
訪
れ
、
出
店
の
考
え
方
に

変
わ
り
は
な
い
と
明
言
し
て
い
る
。
今
後
も
連
絡
を
取
り

合
い
情
報
収
集
し
て
い
き
た
い
。
イ
オ
ン
以
外
の
市
内
出

店
計
画
は
あ
る
。
雇
用
の
場
の
創
出
は
、
若
者
の
定
住
に

結
び
つ
く
産
業
創
出
と
雇
用
確
保
を
最
優
先
課
題
と
し
重

点
的
に
取
り
組
む
。
今
年
度
か
ら
企
業
立
地
・
港
湾
振
興

室
、
企
業
誘
致
等
庁
内
推
進
本
部
を
設
置
し
、
体
制
を
整

備
し
て
全
庁
体
制
で
取
り
組
む
。

■質
サ
テ
ィ
跡
地
に
つ
い
て
、
あ
れ
だ
け
の
ま
と
ま
っ
た

土
地
を
速
や
か
に
利
活
用
す
る
た
め
の
調
査
・
研
究
を
す

る
必
要
は
な
い
の
か
。
ま
た
、
今
後
、
中
心
市
街
地
活
性

化
は
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

■答
サ
テ
ィ
跡
地
は
、
中
心
市
街
地
内
に
広
範
な
敷
地
を

有
す
る
土
地
だ
が
民
間
所
有
の
土
地
で
あ
り
、
所
有
者
の

意
向
が
最
大
限
尊
重
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
民
間
サ

イ
ド
の
動
き
を
注
視
し
た
い
。
今
後
の
活
性
化
の
取
り
組

み
は
、
中
心
市
街
地
活
性
化
推
進
協
議
会
で
出
さ
れ
た
20

を
超
え
る
事
業
案
を
具
体
化
し
、
今
年
度
中
に
活
性
化
計

画
と
し
て
ま
と
め
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
平
成
21
年
度
当
初
予
算
編
成

イ
オ
ン
出
店
と
他
の
進
出
企
業
と
雇
用
問
題
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