
のしろ市議会だより

■質
人
口
減
少
に
よ
る
税
収
の
減
少
、
高
齢
化
に
よ
る
社

会
保
障
費
の
増
加
な
ど
、
深
刻
な
状
況
に
コ
ス
ト
負
担
を

含
め
ど
の
よ
う
な
方
針
で
い
く
の
か
。
市
民
と
直
に
話
し

合
い
、
筋
道
を
示
し
て
ほ
し
い
。

■答
総
合
計
画
は
、
人
口
減
や
少
子
高
齢
化
、
地
域
経
済

や
財
政
事
情
等
の
現
状
を
踏
ま
え
て
策
定
し
た
。
市
民
協

働
会
議
の
場
で
共
通
の
認
識
と
目
標
を
持
ち
な
が
ら
、
計

画
を
推
進
す
る
中
で
、
市
の
財
政
状
況
等
に
応
じ
た
コ
ス

ト
と
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
見
直
し
も
進
め
て
い
く
。
ま
た
、

会
議
等
の
情
報
は
随
時
公
開
す
る
ほ
か
、
必
要
に
応
じ
て

市
民
と
の
懇
談
の
場
を
持
ち
た
い
。

■質
市
の
事
務
事
業
の
中
で
、
民
間
の
方
が
よ
り
効
果
的
、

効
率
的
に
実
施
で
き
る
も
の
を
委
託
し
、
ま
ち
づ
く
り
会

社
の
運
営
費
に
充
て
て
い
た
だ
く
。
互
い
の
相
乗
効
果
を

高
め
る
こ
と
に
な
る
と
思
う
が
い
か
が
か
。

■答
ま
ち
づ
く
り
会
社
は
、
推
進
協
議
会
の
検
討
事
業
を

実
施
可
能
な
段
階
ま
で
高
め
、
み
ず
か
ら
実
施
す
る
と
と

も
に
、
事
業
主
体
同
士
の
橋
渡
し
役
を
想
定
し
て
い
る
。

行
政
に
依
存
し
な
い
市
民
の
手
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
し
て
い
る
。
市
の
事
務
事
業
で
、
ま
ち
づ
く
り
会
社
に

委
託
し
た
方
が
効
果
的
、
効
率
的
な
場
合
は
委
託
す
る
こ

と
も
検
討
し
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
財
政
の
抜
本
的
見
直
し

・
行
政
評
価
と
事
業
仕
分
け
の
手
法

・
組
織
改
革

■質
学
校
建
設
の
木
造
化
の
歴
史
の
中
で
、
事
後
の
検
証

が
行
わ
れ
て
き
た
の
か
。
事
例
を
木
材
高
度
加
工
研
究
所

で
理
論
的
に
実
証
し
て
い
た
だ
き
、
市
民
に
公
開
す
る
説

明
責
任
が
あ
る
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

■答

公
共
建
築
物
整
備
産
学
官
連
携
研
究
会
で
は
木
造
公

共
施
設
の
技
術
的
等
検
証
の
中
で
、
木
材
の
乾
燥
や
供
給

協
力
体
制
の
不
備
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
そ
の
後
の
製
材
各

社
の
高
性
能
乾
燥
機
導
入
や
木
産
連
木
材
供
給
グ
ル
ー
プ

設
立
等
に
結
び
つ
け
た
。
さ
ら
に
さ
ま
ざ
ま
な
検
証
を
引

き
続
き
行
い
、
木
造
建
築
に
携
わ
る
全
木
材
関
係
者
の
力

量
の
押
し
上
げ
、
技
術
力
向
上
、
競
争
力
強
化
に
資
さ
れ

た
い
。

■質
広
く
一
般
市
民
が
参
加
で
き
る
斧
松
学
習
は
い
か
が

か
。
①
斧
松
翁
の
歩
ん
で
き
た
歴
史
を
探
訪
す
る
生
涯
学

習
。
②
7
5
0
0
点
も
の
斧
松
関
係
文
書
の
解
読
研
究
の

市
民
講
座
、
な
ど
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。

■答
①
渡
部
斧
松
の
業
績
に
つ
い
て
は
、
地
域
お
こ
し
グ

ル
ー
プ
の
活
動
の
中
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
、
市
民
に
も
広

く
知
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
、
現
在
市
で

実
施
し
て
い
る
歴
史
探
訪
会
の
コ
ー
ス
の
一
つ
と
し
て
考

え
て
い
き
た
い
。
②
古
文
書
の
研
究
講
座
の
開
設
に
つ
い

て
は
、
資
料
の
準
備
や
講
師
の
確
保
等
を
含
め
検
討
し
て

い
き
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
北
朝
鮮
に
拉
致
さ
れ
た
家
族
を
救
う
会
の
写
真
展

・
旧
能
代
サ
テ
ィ
跡
地
の
利
活
用

・
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン
の
早
期
実
現

■質
本
格
的
な
冬
を
前
に
し
て
、
景
気
の
悪
化
と
と
も
に

市
民
生
活
は
厳
し
さ
を
増
し
て
い
る
。
厳
し
い
雇
用
情
勢

だ
が
、
雇
用
の
状
況
に
つ
い
て
と
雇
用
確
保
の
対
策
に
つ

い
て
伺
う
。

■答
能
代
管
内
の
10
月
末
現
在
の
有
効
求
人
倍
率
は
、
０
・

55
で
、
こ
こ
数
年
0
・
5
前
後
の
低
い
数
値
で
推
移
し
、

雇
用
情
勢
が
大
変
厳
し
い
と
認
識
し
て
い
る
。
雇
用
確
保

対
策
と
し
て
、
起
業
者
育
成
や
求
職
者
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ

を
図
っ
て
い
る
。
ま
た
、
企
業
誘
致
等
庁
内
推
進
本
部
を

設
置
し
、
全
庁
体
制
で
企
業
誘
致
に
取
り
組
む
。

■質
灯
油
価
格
は
下
落
傾
向
に
あ
る
と
は
い
え
、
原
材
料

費
の
高
値
で
食
料
品
の
値
段
が
上
が
り
、
低
所
得
者
の
生

活
は
苦
し
さ
を
増
し
て
い
る
。
ぜ
ひ
今
年
も
福
祉
灯
油
事

業
を
実
施
す
べ
き
で
な
い
か
。

■答
原
油
価
格
が
下
落
し
て
い
る
状
況
か
ら
、
灯
油
価
格

は
今
後
も
値
下
が
り
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
市
民
生
活

へ
の
影
響
は
少
な
い
と
の
判
断
で
、
現
時
点
で
は
福
祉
灯

油
事
業
を
実
施
し
な
い
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
今
後
も
引

き
続
き
価
格
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た

い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
子
供
に
正
規
の
国
民
健
康
保
険
証
を
交
付
す
る
こ
と

・
農
業
振
興
策

・
イ
オ
ン
出
店

小林　秀彦
（日本共産党）

飯坂　誠悦
（ 創 風 会 ）
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安岡　明雄
（市民の声）

自
立
す
る
ま
ち
づ
く
り
会
社
へ
の
支
援

少
子
化
、
人
口
減
少
に
対
応
す
る
ま
ち
づ
く
り

公
共
建
築
物
の
木
造
化
の
検
証

渡
部
斧
松
の
ま
ち
お
こ
し
へ
の
利
活
用

雇
用
確
保
の
対
策

福
祉
灯
油


