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【
財
政
調
整
基
金
】
基
金
残
高
は
厳
し
い
状

況
に
あ
り
、
今
後
も
、
市
税
等
の
一
般
財
源

の
確
保
や
行
財
政
改
革
に
よ
る
歳
出
縮
減
を

積
み
か
さ
ね
、
財
政
状
況
を
改
善
し
、
で
き

る
だ
け
積
み
増
し
て
財
政
健
全
化
を
維
持
し

て
い
き
た
い
。

【
市
税
等
の
滞
納
】
19
年
度
で
市
県
民
税
に

つ
い
て
、
新
た
に
能
代
市
長
と
山
本
地
域
振

興
局
長
の
連
名
で
合
同
催
告
書
を
送
付
し
た
。

ま
た
、
市
の
物
品
等
指
名
競
争
入
札
参
加
資

格
の
要
件
に
市
県
民
税
の
特
別
徴
収
を
義
務

づ
け
、
一
定
の
効
果
を
得
た
。
20
年
度
は
、

税
務
課
に
収
納
対
策
室
を
設
置
し
た
ほ
か
、

能
代
市
市
税
等
収
納
対
策
強
化
連
絡
会
議
を

立
ち
上
げ
、
市
税
、
使
用
料
等
の
未
納
者
の

情
報
を
共
有
化
し
て
滞
納
整
理
等
徴
収
に
努

め
て
い
る
。

【
保
育
所
入
所
負
担
金
の
未
納
】
年
々
増
加

傾
向
に
あ
る
。
主
な
未
納
理
由
は
経
済
的
な

理
由
。
対
策
と
し
て
電
話
督
促
の
ほ
か
19
年

度
で
は
、
新
保
育
シ
ス
テ
ム
の
導
入
に
よ
る

適
切
な
督
促
状
の
送
付
を
実
施
。
さ
ら
に
20

年
7
月
か
ら
は
、
保
育
料
徴
収
マ
ニ
ュ
ア
ル

に
沿
っ
た
督
促
状
の
発
送
、
納
付
計
画
書
の

提
出
、
家
庭
訪
問
等
を
行
っ
て
い
る
。

【
起
債
の
活
用
】
19
年
度
の
交
付
税
算
入
を

除
い
た
実
質
的
負
担
は
約
29
％
で
、
償
還
は

25
年
度
が
ピ
ー
ク
で
約
31
億
8
0
0
0
万
円
。

今
後
、
総
合
計
画
に
基
づ
き
施
策
を
進
め
る

に
当
た
り
、
事
業
内
容
の
精
査
、
有
利
な
起

債
の
活
用
、
実
質
公
債
費
比
率
等
指
標
の
注

視
な
ど
で
計
画
的
運
用
を
図
り
た
い
。

【
合
併
後
の
財
政
状
況
】
経
済
変
動
、
国
の

制
度
が
変
更
、
市
税
未
納
等
に
よ
る
歳
入
確

保
の
困
難
、
行
財
政
改
革
に
よ
る
歳
出
縮
減

が
状
況
変
化
に
よ
り
当
初
予
定
ど
お
り
進
ん

で
い
な
い
こ
と
等
で
、
現
在
は
、
新
市
総
合

計
画
に
基
づ
く
財
政
計
画
よ
り
厳
し
い
状
況

に
あ
る
。

【
職
員
数
減
へ
の
対
応
】
退
職
者
数
の
増
で

定
員
適
正
化
計
画
以
上
の
減
と
な
っ
て
い
る

中
で
、
権
限
移
譲
や
市
民
要
望
へ
の
対
応
、

現
行
サ
ー
ビ
ス
水
準
の
維
持
等
で
事
務
量
は

ふ
え
て
い
る
。
対
応
と
し
て
、
部
の
統
合
に

よ
る
組
織
面
で
の
効
率
化
、
管
理
職
部
門
の

減
少
、
実
務
従
事
職
員
の
確
保
な
ど
で
、
少

な
い
職
員
数
で
も
適
切
に
事
務
が
遂
行
で
き

る
よ
う
努
め
た
い
。

【
市
史
編
さ
ん
事
業
】
新
市
に
な
っ
て
厳
し

い
財
政
状
況
等
も
踏
ま
え
て
、
身
の
丈
に
あ

っ
た
現
計
画
が
立
て
ら
れ
た
。
今
後
の
財
政

状
況
に
よ
っ
て
は
変
更
が
な
い
と
は
言
え
な

い
が
、
現
在
は
現
計
画
に
沿
っ
て
発
刊
作
業

を
進
め
た
い
と
考
え
る
。

【
能
代
商
工
会
議
所
の
補
助
金
不
正
受
給
】

現
在
、
21
年
度
の
補
助
を
内
部
で
見
直
し
し

て
い
る
。
国
県
と
同
じ
歩
調
で
補
助
す
る
こ

と
も
含
め
具
体
的
に
検
討
し
た
い
。
ま
た
、

市
所
管
の
す
べ
て
の
補
助
金
を
対
象
と
し
た

補
助
金
交
付
処
理
フ
ロ
ー
を
作
成
し
て
お
り
、

チ
ェ
ッ
ク
体
制
を
強
化
し
て
い
き
た
い
。

【
除
雪
体
制
と
除
雪
業
者
の
状
況
】
19
年
度

で
、
除
雪
稼
働
時
間
が
少
な
い
場
合
の
最
低

保
障
制
度
を
設
け
た
が
、
辞
退
や
事
業
縮
小

等
に
よ
り
委
託
台
数
は
減
少
し
82
台
と
な
っ

た
。
今
年
、
2
社
か
ら
辞
退
の
申
し
出
を
受

け
て
お
り
、
除
雪
車
の
確
保
に
苦
慮
し
て
い

る
。
市
直
営
で
は
対
応
で
き
な
い
状
況
で
あ

る
。

【
予
備
費
充
用
及
び
予
算
流
用
】
予
備
費
充

用
は
、
維
持
補
修
費
や
損
害
賠
償
な
ど
の
早

急
な
対
応
を
要
す
る
場
合
に
行
っ
て
い
る
。

予
算
流
用
は
、
専
決
も
で
き
ず
予
備
費
充
用

に
も
当
た
ら
ず
、
事
務
及
び
予
算
執
行
上
能

率
的
と
考
え
ら
れ
る
場
合
に
行
っ
て
い
る
。

い
ず
れ
、
補
正
予
算
、
予
備
費
充
用
、
予
算

流
用
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ
の
性
格
を
踏
ま
え
て

適
切
に
対
応
し
た
い
。

【
国
保
税
の
収
入
未
済
額
、
不
納
欠
損
額
に

該
当
す
る
被
保
険
者
の
世
帯
数
及
び
医
療

費
】
収
入
未
済
額
の
該
当
世
帯
数
は
一
般
分

と
退
職
分
あ
わ
せ
て
2
1
0
8
世
帯
、
不
納

欠
損
額
に
該
当
す
る
世
帯
数
は
一
般
分
と
退

職
分
を
あ
わ
せ
て
5
0
0
世
帯
で
、
該
当
す

る
医
療
費
は
約
6
億
4
1
0
0
万
円
。

【
今
後
の
国
保
制
度
の
あ
り
方
】
本
市
は
、

来
年
度
、
税
率
改
正
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
ほ
ど
厳
し
い
運
営
状
況
に
あ
る
。
国
保
は

市
町
村
単
位
で
の
運
営
が
非
常
に
困
難
な
状

況
と
の
認
識
を
持
っ
て
い
る
。
現
段
階
で
国

か
ら
具
体
的
な
方
向
性
は
示
さ
れ
て
い
な
い
。
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８
月
22
日
に
能
代
市
議
会
議
員
政
治
倫

理
条
例
に
基
づ
い
て
市
民
１
５
４
名
の
署

名
で
議
長
に
提
出
さ
れ
た
市
民
審
査
請
求

に
つ
い
て
、
10
月
10
日
に
審
査
会
を
設
置

し
ま
し
た
。
審
査
会
は
、
12
月
19
日
ま
で

５
回
開
催
し
、
同
月
22
日
に
議
長
に
審
査

結
果
を
報
告
し
て
い
ま
す
。

　

疑
義
の
要
旨
は
、
針
金
議
員
に
対
し
、

﹁ 

㈲
針
吉
運
輸
︵
代
表
取
締
役　

針
金
吉

勝
氏
︶
が
市
と
契
約
︵
道
路
除
雪
委
託
業

務
︶
し
た
こ
と
は
、
条
例
第
11
条
に
違
反

し
て
い
る
と
考
え
る
﹂
と
の
内
容
で
し
た
。 

                          

　

条
例
に
違
反
し
て
い
る
と
の
意
見
（
委

員
長
を
除
く
７
委
員
中
３
委
員
）
と
条
例

に
違
反
し
て
い
な
い
と
の
意
見
（
委
員
長

を
除
く
７
委
員
中
４
委
員
）
が
あ
っ
た
。

　

違
反
し
て
い
る
と
す
る
理
由
は
、
努
力

す
る
と
は
言
葉
の
み
の
努
力
で
は
な
く
契

約
そ
の
も
の
の
辞
退
で
あ
る
こ
と
、
針
金

議
員
は
、
会
社
の
経
営
に
影
響
力
を
有
す

る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
、
通
常
の
随
意
契

約
の
締
結
で
あ
り
条
例
第
11
条
た
だ
し
書

き
に
該
当
し
な
い
こ
と
等
で
し
た
。
こ
れ

に
対
し
、
違
反
し
て
い
な
い
と
す
る
理
由

は
、
契
約
辞
退
の
努
力
が
見
ら
れ
る
こ
と
、

針
金
議
員
は
一
社
員
と
し
て
会
社
の
経
営

に
携
わ
っ
て
い
な
い
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
、

行
政
執
行
に
支
障
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る

こ
と
か
ら
条
例
第
11
条
た
だ
し
書
き
に
該

当
す
る
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
等
で
し
た
。
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