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■質
合
併
３
年
を
目
途
に
、
制
度
や
政
策
の
統
一
を
す
る

こ
と
と
し
て
き
た
。
そ
の
進
捗
状
況
と
、
市
長
も
就
任
３

年
を
終
え
る
今
、
自
己
評
価
を
す
る
と
ど
う
な
る
か
、
お

知
ら
せ
願
い
た
い
。

■答
ご
み
収
集
業
務
な
ど
の
統
一
等
を
終
え
、
未
調
整
の

も
の
も
、
年
度
を
区
切
り
、
統
合
、
方
向
づ
け
、
見
直
し

を
行
う
。
旧
市
町
か
ら
の
懸
案
事
項
に
も
目
途
が
つ
い
た
。

自
己
評
価
と
し
て
は
、
総
合
計
画
を
策
定
し
、
地
域
特
性

を
活
か
し
た
新
た
な
取
り
組
み
や
、
芽
出
し
し
た
も
の
の

具
体
化
な
ど
を
行
い
、
将
来
の
能
代
市
を
築
い
て
い
く
基

礎
固
め
が
で
き
た
と
考
え
て
い
る
。

■質
「
木
都
」
ら
し
い
景
観
を
創
出
す
る
た
め
に
木
製
、

木
質
物
を
ト
ー
タ
ル
的
に
使
用
す
る
べ
き
と
考
え
る
。
木

高
研
の
専
門
的
知
識
も
活
用
し
、
研
究
会
等
の
組
織
で
進

め
て
は
ど
う
か
。

■答
市
は
木
の
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
向
け
町
並
み
や
景

観
に
木
の
使
用
や
木
高
研
の
成
果
等
の
取
り
入
れ
の
努
力

は
し
て
い
る
が
、
費
用
等
の
面
か
ら
木
を
ふ
ん
だ
ん
に
使

用
し
て
い
る
状
況
で
は
な
い
。
地
域
資
源
を
最
大
限
に
生

か
し
環
境
と
の
調
和
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
も

ト
ー
タ
ル
で
検
討
す
る
場
の
必
要
性
を
県
木
材
加
工
推
進

機
構
や
木
高
研
等
と
相
談
し
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
世
界
的
不
況
の
市
財
政
へ
の
影
響
は

・
病
児
・
病
後
児
保
育
事
業
の
拡
充
を

・
通
学
路
歩
道
の
除
雪
、
抜
本
対
策
を

■質
全
国
各
地
で
イ
オ
ン
の
進
出
辞
退
・
延
期
が
報
道
さ

れ
て
い
る
。
笠
間
市
の
イ
オ
ン
で
は
損
害
賠
償
を
払
っ
た

と
い
う
。
イ
オ
ン
出
店
の
有
無
に
よ
る
市
長
の
結
果
責
任

に
つ
い
て
考
え
を
伺
い
た
い
。

■答
平
成
18
年
11
月
30
日
に
株
式
会
社
イ
オ
ン
か
ら
農
業

振
興
地
域
整
備
計
画
の
変
更
の
申
出
書
の
提
出
を
受
け
、

議
会
や
関
係
団
体
か
ら
の
ご
意
見
、
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

の
精
査
な
ど
検
討
し
た
結
果
、
変
更
手
続
き
を
進
め
た
。

イ
オ
ン
出
店
容
認
は
こ
の
よ
う
な
検
討
の
末
に
決
断
し
た

こ
と
。
イ
オ
ン
か
ら
は
出
店
の
考
え
方
に
変
わ
り
は
な
い

と
聞
い
て
い
る
。

■質
学
校
外
教
育
に
よ
る
、
地
域
格
差
・
所
得
格
差
、
い

わ
ゆ
る
教
育
格
差
を
是
正
す
る
た
め
に
、
和
田
中
の
よ
う

な
夜
間
学
習
や
一
定
の
条
件
を
付
し
た
通
塾
支
援
を
行
う

つ
も
り
は
な
い
か
。

■答
通
塾
費
の
補
助
や
夜
授
業
の
実
施
に
つ
い
て
は
、
学

校
外
教
育
で
一
部
の
生
徒
が
希
望
す
る
学
習
機
会
に
、
公

費
を
投
入
す
る
と
い
う
こ
と
に
は
賛
成
し
か
ね
る
。
あ
く

ま
で
も
公
教
育
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
に
全
力
で
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。
放
課
後
や
長
期
休
業
中
に
補
習
を
行
う
な

ど
し
て
お
り
、
生
徒
一
人
ひ
と
り
に
基
礎
的
学
習
が
身
に

付
く
よ
う
指
導
に
努
め
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
中
心
市
街
地
活
性
化

・
小
学
校
の
英
語
教
育

イ
オ
ン
出
店
問
題

市
長
の
市
政
に
対
す
る
自
己
評
価
は

﹁
木
都
ら
し
さ
﹂の
景
観
創
出
を

中
学
校
の
教
育
支
援

■質
子
供
の
健
や
か
な
育
ち
を
保
障
し
、
よ
り
よ
い
保
育

を
進
め
て
い
く
に
は
、
公
的
責
任
を
明
確
に
し
て
進
め
て

い
く
べ
き
で
あ
る
。
保
育
所
空
き
待
ち
の
た
め
の
一
時
保

育
の
利
用
が
あ
る
の
か
。

■答
保
育
所
空
き
待
ち
の
状
況
で
の
一
時
保
育
の
利
用
人

数
に
つ
い
て
は
把
握
し
て
い
な
い
が
、
保
育
所
に
入
所
で

き
な
い
場
合
に
は
、
保
護
者
へ
他
に
利
用
可
能
な
保
育
サ

ー
ビ
ス
と
し
て
認
定
こ
ど
も
園
、
幼
稚
園
、
認
可
外
保
育

施
設
な
ど
、
他
の
保
育
施
設
を
紹
介
す
る
と
と
も
に
、
一

時
保
育
や
一
時
預
か
り
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ

ー
事
業
の
利
用
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
て
い
る
。

■質
介
護
は
、
仕
事
を
失
っ
た
人
の
就
労
の
場
と
し
て
、

今
改
め
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。
雇
用
創
出
と
労
働
環
境
改

善
の
た
め
、
人
員
配
置
に
対
す
る
市
独
自
の
助
成
の
考
え

は
な
い
か
。

■答
市
町
村
独
自
に
介
護
報
酬
を
上
乗
せ
で
き
る
部
分
は

限
ら
れ
て
い
る
ほ
か
、
介
護
保
険
料
の
引
き
上
げ
や
利
用

者
の
自
己
負
担
の
増
額
に
つ
な
が
る
た
め
、
独
自
の
介
護

報
酬
の
上
乗
せ
は
行
っ
て
い
な
い
。
介
護
保
険
制
度
と
は

別
に
介
護
事
業
者
に
対
し
て
市
の
一
般
財
源
か
ら
助
成
を

行
う
こ
と
は
、
他
業
種
と
の
公
平
性
な
ど
の
問
題
が
あ
る

の
で
、
人
員
配
置
に
対
す
る
助
成
は
考
え
て
い
な
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

・
住
生
活
基
本
計
画
等
策
定
事
業

子
育
て
政
策

高
齢
者
福
祉
計
画
、介
護
保
険
事
業
計
画
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