
の し ろ 市 議 会 だ よ り
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市 政 を 問 う市 政 を 問 う一 般 質 問

■質
防
災
計
画
の
中
で
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
を
想
定
し
て
い

る
が
、
大
震
災
を
受
け
て
防
災
計
画
及
び
防
災
マ
ッ
プ
に
つ

い
て
、
こ
の
ま
ま
で
よ
い
と
お
考
え
か
。
見
直
す
と
し
た
ら

ど
の
程
度
を
想
定
す
る
の
か
。

■答
大
震
災
を
踏
ま
え
た
計
画
の
見
直
し
等
は
必
要
と
考
え

て
い
る
が
、
地
震
規
模
の
想
定
は
現
在
、
県
が
行
っ
て
い
る

調
査
結
果
及
び
、
そ
の
後
の
県
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
を

踏
ま
え
て
、
市
の
地
域
防
災
計
画
を
見
直
す
。
そ
れ
ま
で
の

対
策
と
し
て
暫
定
で
津
波
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
成
、
配
布

し
、
沿
岸
地
域
の
住
民
の
安
全
な
避
難
誘
導
に
役
立
て
た
い

と
考
え
て
い
る
。

■質
教
育
現
場
に
お
い
て
児
童
生
徒
の
ス
ポ
ー
ツ
や
普
段
の

生
活
に
お
け
る
行
動
体
力
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
は

ど
の
よ
う
に
推
移
し
て
い
る
か
。
ま
た
そ
れ
ら
に
対
す
る
ス

ポ
ー
ツ
教
育
の
果
た
す
役
割
に
つ
い
て
。

■答
行
動
体
力
は
新
体
力
テ
ス
ト
に
よ
る
と
、
多
く
の
項
目

が
全
国
平
均
を
上
回
っ
て
お
り
、
高
い
水
準
で
推
移
し
て
い

る
。
昨
今
の
子
供
た
ち
は
、
人
間
関
係
が
う
ま
く
構
築
で
き

な
い
た
め
、
ト
ラ
ブ
ル
が
深
刻
化
す
る
こ
と
が
あ
る
と
思
わ

れ
る
が
、
ス
ポ
ー
ツ
教
育
は
、
知
・
徳
・
体
の
バ
ラ
ン
ス
の

良
い
成
長
に
資
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

災
害
発
生
時
の
情
報
伝
達

○

市
内
企
業
へ
の
復
旧
支
援

○

新
し
い
形
の
ま
ち
づ
く
り

防
災
計
画
及
び
防
災
マ
ッ
プ
の
見
直
し

ス
ポ
ー
ツ
教
育
の
必
要
性
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■質
大
震
災
時
の
初
動
体
制
、
市
民
へ
の
情
報
提
供
は
十
分

か
。
長
時
間
停
電
を
想
定
し
た
対
策
は
あ
っ
た
か
。
そ
の
後

の
余
震
に
教
訓
は
生
か
さ
れ
た
か
。
災
害
を
受
け
な
い
都
市

づ
く
り
、
防
災
や
危
機
管
理
は
。

■答
災
害
対
策
警
戒
部
を
設
置
し
、
防
災
行
政
無
線
や
広
報

車
等
で
津
波
避
難
広
報
等
の
対
応
を
行
っ
た
。
停
電
対
策
と

し
て
発
電
機
の
設
置
や
給
水
、
避
難
所
を
開
設
し
た
。
そ
の

後
の
余
震
で
は
初
期
対
応
が
迅
速
、
的
確
に
行
わ
れ
た
。
今

後
、
県
の
調
査
結
果
や
防
災
計
画
見
直
し
を
踏
ま
え
市
の
防

災
計
画
を
見
直
し
、
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
み

た
い
。

■質
二
ツ
井
の
地
域
自
治
区
、
協
議
会
で
特
有
の
問
題
が
毎

年
４
回
以
上
審
議
さ
れ
、
レ
ポ
ー
ト
も
配
布
さ
れ
て
い
る
。

６
年
目
に
入
っ
た
今
、
設
置
の
効
果
や
実
績
に
つ
い
て
検
証

し
方
向
づ
け
す
る
時
期
で
な
い
か
。

■答
地
域
自
治
区
は
地
域
住
民
の
意
見
等
を
市
政
に
反
映
さ

せ
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と

認
識
し
て
い
る
。
市
と
し
て
は
、
設
置
か
ら
５
年
が
経
過
し

て
お
り
、
今
後
、
設
置
に
よ
る
効
果
等
を
検
証
し
、
市
議
会

や
地
域
協
議
会
等
の
御
意
見
を
伺
い
な
が
ら
方
針
に
つ
い
て

検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

広
範
囲
な
災
害
協
定
都
市
の
重
要
性

○

新
庁
舎
建
設
、
地
震
と
津
波
の
対
策

○

県
の
風
力
発
電
計
画
へ
の
市
の
考
え

東
日
本
大
震
災
、市
の
初
動
体
制
と
危
機
管
理

「
地
域
自
治
区
」設
置
の
効
果
と
今
後
の
方
針
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■質
震
災
後
、
能
代
港
の
荷
揚
げ
が
ふ
え
た
。
国
の
港
湾
政

策
が
太
平
洋
側
に
偏
っ
て
お
り
、
今
後
日
本
海
側
と
調
和
の

と
れ
た
物
流
が
生
命
線
で
あ
る
。
利
活
用
促
進
と
港
湾
整
備

で
の
国
・
県
へ
の
働
き
か
け
は
ど
う
か
。

■答
本
市
で
は
リ
ス
ク
の
分
散
と
補
完
性
を
考
慮
し
、
物
流

網
の
多
重
化
や
生
産
基
盤
等
の
分
散
な
ど
物
流
・
生
産
の
バ

ッ
ク
ア
ッ
プ
機
能
の
充
実
と
、
日
本
海
沿
岸
東
北
自
動
車
道

早
期
全
線
開
通
や
大
館
能
代
空
港
計
器
着
陸
装
置
強
化
、
能

代
港
の
コ
ン
テ
ナ
貨
物
へ
の
対
応
整
備
な
ど
代
が
え
物
流
拠

点
と
な
り
得
る
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
拡
充
を
国
県
要
望
と
し
て

提
出
し
て
い
る
。

■質
震
災
復
興
で
木
都
能
代
に
で
き
る
こ
と
を
す
べ
き
。
商

工
会
議
所
へ
委
託
し
た
秋
田
ス
ギ
販
路
拡
大
シ
ス
テ
ム
事
業

は
品
質
・
規
格
の
統
一
と
在
庫
管
理
一
元
化
で
大
口
需
要
に

対
応
す
る
目
的
だ
が
、
進
展
は
ど
う
か
。

■答
こ
れ
ま
で
工
務
店
や
製
材
工
場
等
の
実
態
調
査
を
行
い
、

昨
年
10
月
に
は
秋
田
杉
建
築
用
材
の
部
材
別
規
格
・
品
質
基

準
を
作
成
し
、
強
度
の
測
定
方
法
等
も
規
定
し
た
。
こ
の
基

準
を
も
と
に
複
数
企
業
の
製
品
管
理
・
在
庫
管
理
シ
ス
テ
ム

を
構
築
し
、
地
場
や
大
口
受
注
に
対
応
し
た
良
い
製
品
を
よ

り
迅
速
に
、
必
要
量
を
供
給
で
き
る
体
制
づ
く
り
を
進
め
る

計
画
で
あ
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

市
営
住
宅
建
て
か
え

○

庁
舎
建
設

○

北
能
代
風
力
発
電

震
災
後
の
能
代
港
の
利
活
用

震
災
後
の
木
材
の
供
給
体
制
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