
の し ろ 市 議 会 だ よ り
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市 政 を 問 う市 政 を 問 う一 般 質 問

■質
合
併
し
て
５
年
が
た
っ
た
今
、
そ
の
効
果
や
内
容
を
検

証
し
、
特
集
報
告
し
て
政
策
課
題
解
消
に
向
け
て
検
討
し
て

は
。
ま
た
二
ツ
井
地
域
局
に
地
域
振
興
基
金
を
利
用
し
独
自

の
予
算
で
活
性
化
を
図
っ
て
は
。

■答
合
併
の
検
証
報
告
に
つ
い
て
は
、
合
併
し
な
か
っ
た
場

合
の
仮
定
と
の
比
較
は
大
変
難
し
い
と
考
え
る
。
検
証
手
法

が
あ
る
か
を
含
め
検
討
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
今
後
、
二

ツ
井
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が
る
と
思
わ
れ
る
事
業
に
つ
い

て
は
、
地
域
局
に
企
画
立
案
か
ら
予
算
執
行
ま
で
一
定
の
役

割
を
持
た
せ
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

■質
総
合
計
画
に
明
示
し
て
い
る
美
術
展
示
館
、
歴
史
資
料

館
は
公
共
施
設
を
利
活
用
と
し
て
い
る
が
ど
こ
な
の
か
。
ま

た
第
４
庁
舎
跡
に
複
合
型
の
美
術
展
示
館
を
含
む
能
代
立
ち

七
夕
館
建
設
構
想
を
考
え
て
は
。

■答
文
化
財
の
保
存
・
展
示
施
設
の
必
要
性
は
認
識
し
て
お

り
、
既
存
施
設
の
活
用
を
基
本
に
検
討
し
て
い
く
と
し
て
い

る
が
、
設
置
時
期
や
場
所
等
に
つ
い
て
は
ま
だ
具
体
化
し
て

い
な
い
。
今
後
、
ま
ち
づ
く
り
全
体
の
中
で
設
置
時
期
や
場

所
、
整
備
手
法
に
つ
い
て
、
財
源
も
勘
案
し
な
が
ら
関
係
団

体
等
を
含
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
観
点
か
ら
の
検
討
が
必
要
と
考

え
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

震
災
後
の
能
代
港
の
利
活
用
は

○

地
震
被
災
地
の
瓦
れ
き
状
況

○

今
後
予
想
さ
れ
る
水
害
の
危
機
管
理
は

合
併
の
検
証
報
告
と
二
ツ
井
地
域
局
の
あ
り
方

美
術
展
示
館
、歴
史
資
料
館
の
実
現

伊藤　洋文
（よねしろ会）

■質
平
成
22
年
度
決
算
で
は
生
活
保
護
費
な
ど
の
扶
助
費
が

増
加
し
て
い
る
が
、
常
に
厳
し
い
と
言
わ
れ
る
財
政
状
況
の

中
で
、
市
当
局
の
努
力
も
あ
り
財
政
調
整
基
金
が
増
加
し
て

い
る
。
現
在
の
財
政
状
況
は
。

■答
平
成
22
年
度
普
通
会
計
決
算
で
、
単
年
度
収
支
は
４
３

９
４
万
７
０
０
０
円
の
黒
字
、
実
質
単
年
度
収
支
は
９
億
１

１
８
０
万
９
０
０
０
円
の
黒
字
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
財

政
構
造
の
弾
力
性
を
示
す
経
常
収
支
比
率
は
85
・
３
％
で
前

年
度
よ
り
６
・
２
ポ
イ
ン
ト
減
と
な
っ
て
お
り
改
善
し
て
い

る
。
同
様
に
実
質
公
債
費
比
率
や
将
来
負
担
比
率
な
ど
の
指

標
も
改
善
し
て
い
る
。

■質
通
学
路
に
つ
い
て
児
童
生
徒
に
危
険
箇
所
の
把
握
を
さ

せ
指
導
す
る
こ
と
は
必
要
だ
が
、
根
本
的
な
解
決
に
は
結
び

つ
か
な
い
も
の
と
考
え
る
。
危
険
箇
所
の
改
善
に
向
け
て
の

教
育
委
員
会
の
考
え
方
は
。

■答
事
故
の
未
然
防
止
を
第
一
に
考
え
た
指
導
を
継
続
し
て

い
く
と
と
も
に
、
教
育
委
員
会
と
学
校
だ
け
で
な
く
、
家
庭

や
地
域
社
会
と
の
連
携
を
強
化
し
て
い
く
こ
と
が
児
童
生
徒

の
安
全
を
守
る
最
も
効
果
的
な
方
策
と
考
え
る
こ
と
か
ら
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
学
校
で
の
安
全
指
導
の
一
層
の
充
実
と
地

域
住
民
と
の
連
携
や
関
係
機
関
へ
の
働
き
か
け
に
も
努
め
て

い
き
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

震
災
に
よ
る
公
共
事
業
へ
の
影
響

○

通
学
路
の
危
険
箇
所
の
把
握

○

チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ

平
成
22
年
度
の
財
政
状
況

子
供
の
安
全
・
安
心 針金　勝彦

（ 平 政 会 ）

■質
議
事
堂
問
題
が
山
場
を
迎
え
、
議
場
と
し
て
使
用
し
な

い
時
は
解
体
す
る
こ
と
を
選
択
肢
と
し
て
い
る
が
、
歴
史
的

価
値
・
市
民
の
政
治
精
神
の
よ
り
ど
こ
ろ
を
消
し
去
る
こ
と

に
対
す
る
市
長
の
思
い
は
ど
う
か
。

■答
議
事
堂
は
貴
重
な
建
造
物
で
あ
り
、
可
能
な
限
り
保
存

活
用
し
た
い
が
、
将
来
的
な
財
政
負
担
を
考
慮
す
る
と
、
新

た
に
相
当
の
一
般
財
源
を
必
要
と
す
る
活
用
方
法
に
対
し
て

は
、
市
民
の
理
解
は
得
ら
れ
な
い
と
思
う
こ
と
か
ら
、
議
事

堂
と
し
て
活
用
し
な
い
場
合
に
は
、
解
体
も
や
む
を
得
な
い

と
考
え
た
。
さ
ら
に
さ
ま
ざ
ま
な
観
点
か
ら
検
討
を
重
ね
、

結
論
を
出
し
た
い
。

■質
イ
オ
ン
は
震
災
の
影
響
は
全
体
と
し
て
軽
微
で
あ
り
、

最
終
利
益
は
確
保
で
き
る
と
し
て
い
る
。
イ
オ
ン
か
ら
提
示

さ
れ
た
出
店
計
画
見
直
し
予
定
に
対
し
、
市
の
「
重
大
な
決

断
」
と
は
何
を
意
味
す
る
の
か
。

■答
イ
オ
ン
側
か
ら
開
店
時
期
、
規
模
、
業
態
の
３
項
目
の

見
直
し
の
検
討
に
入
る
と
伺
っ
て
い
る
が
、
具
体
的
な
内
容

を
示
す
資
料
の
提
示
が
な
か
っ
た
た
め
、
も
し
そ
の
内
容
が

出
店
計
画
を
容
認
し
た
内
容
と
大
き
な
隔
た
り
の
あ
る
も
の

で
あ
れ
ば
、
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
と
っ
て
メ
リ
ッ
ト
が
な
く

な
る
こ
と
か
ら
、
容
認
に
つ
い
て
再
検
討
す
る
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。 

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

北
能
代
風
力
発
電

○

大
震
災
と
原
発
事
故

○

廃
校
施
設
・
余
裕
教
室
の
現
状
・
利
活
用

庁
舎
整
備

（
仮
称
）イ
オ
ン
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー

信太　和子
（市民連合）


