
の し ろ 市 議 会 だ よ り
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市 政 を 問 う市 政 を 問 う一 般 質 問

■質
財
政
運
営
の
現
状
や
問
題
点
を
ど
う
と
ら
え
、
ど
の
よ

う
な
基
本
方
針
を
持
っ
て
予
算
編
成
に
向
か
う
の
か
。
さ
ら

な
る
齊
藤
カ
ラ
ー
を
前
面
に
押
し
出
し
た
新
た
な
事
業
展
開

を
考
え
て
い
る
か
。

■答
将
来
的
に
持
続
可
能
な
財
政
運
営
を
行
え
る
よ
う
今
か

ら
備
え
て
お
く
必
要
が
あ
り
、
事
務
事
業
の
必
要
性
、
緊
急

性
、
効
果
等
を
考
慮
し
、
統
廃
合
や
効
率
化
に
努
め
る
こ
と

と
し
て
い
る
。
ま
た
、「
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ま
ち
」
を
目
指
す

と
と
も
に
「
健
康
」
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
新
た
な
事
業
展
開
の

可
能
性
の
研
究
、
地
域
の
特
色
を
最
大
限
に
生
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
た
い
。

■質
市
長
は
新
報
道
２
０
０
１
に
出
演
し
、「
瓦
れ
き
処
理
な

く
し
て
復
興
な
し
」
と
訴
え
た
。
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
は
あ
ろ

う
が
、
瓦
れ
き
処
理
支
援
を
積
極
的
か
つ
速
や
か
に
行
う
べ

き
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

■答
本
市
で
も
支
援
を
検
討
し
た
が
、
放
射
性
物
質
へ
の
安

全
確
認
が
で
き
ず
足
踏
み
状
態
で
あ
っ
た
。
支
援
を
行
う
場

合
に
は
県
や
関
係
団
体
等
と
の
連
携
が
必
要
で
あ
り
、
ま
た

安
全
・
安
心
確
保
の
た
め
市
環
境
審
議
会
に
意
見
を
聞
く
ほ

か
、
放
射
線
等
に
つ
い
て
の
デ
ー
タ
チ
ェ
ッ
ク
を
十
分
に
行

い
、
情
報
開
示
に
よ
り
市
民
の
理
解
を
得
な
が
ら
検
討
を
進

め
て
い
き
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

合
併
時
の
財
政
計
画
と
合
併
特
例
債

○

ア
ー
ケ
ー
ド
問
題

平
成
24
年
度
予
算
編
成

被
災
地
の
瓦
れ
き
処
理
に
対
す
る
考
え
方

後藤　　健
（ 平 政 会 ）

■質
能
代
商
工
会
議
所
よ
り
22
年
10
月
に
道
の
駅
構
想
が
提

案
さ
れ
た
が
、
能
代
市
と
し
て
立
地
場
所
も
含
め
て
今
後
ど

の
よ
う
に
生
か
さ
れ
て
い
く
の
か
。
ま
た
、
具
体
的
な
整
備

時
期
も
知
ら
せ
て
ほ
し
い
。

■答
同
提
案
は
に
ぎ
わ
い
創
出
や
産
業
振
興
に
有
効
で
あ
り
、

現
在
、
事
務
レ
ベ
ル
の
協
議
で
能
代
東
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

周
辺
を
適
地
と
し
て
検
討
を
進
め
て
い
る
。
整
備
に
は
基
本

計
画
策
定
か
ら
３
〜
４
年
程
度
期
間
が
見
込
ま
れ
る
が
、
策

定
に
当
た
っ
て
は
市
と
民
間
に
よ
る
研
究
会
で
議
論
す
る
必

要
が
あ
り
、
ま
ず
は
年
度
内
の
研
究
会
立
ち
上
げ
を
目
標
に

進
め
た
い
。

■質
合
併
特
例
債
期
限
延
長
に
伴
い
、
議
場
は
文
化
財
と
し

て
旧
渟
二
小
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
け
や
き
公
園
側
に
移
築
し
、
第

４
庁
舎
跡
に
七
夕
館
を
整
備
し
て
は
ど
う
か
。
庁
舎
完
成
年

度
は
延
期
し
て
も
１
年
以
内
に
。

■答
議
事
堂
に
つ
い
て
は
、
ま
ず
議
事
堂
と
し
て
活
用
す
べ

き
か
ど
う
か
を
結
論
づ
け
る
必
要
が
あ
り
、
次
の
段
階
で
文

化
財
と
し
て
残
す
と
な
れ
ば
、
提
案
に
つ
い
て
も
可
能
性
等

を
調
査
し
た
い
。
七
夕
館
は
、
第
４
庁
舎
跡
地
の
利
活
用
に

関
す
る
検
討
項
目
の
一
つ
に
な
る
も
の
と
考
え
る
。
市
民
や

職
員
の
安
全
確
保
の
た
め
に
も
、
で
き
る
だ
け
早
期
に
庁
舎

整
備
を
実
現
し
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

市
職
員
の
定
員
適
正
化
計
画

○

避
難
場
所
に
指
定
さ
れ
た
学
校

○

各
校
の
備
蓄
状
況
と
今
後
の
備
蓄
計
画

能
代
市
の
道
の
駅
構
想

庁
舎
整
備

庄司　絋八
（よねしろ会）

■質
議
事
堂
を
ど
う
す
る
か
が
庁
舎
整
備
最
大
の
ネ
ッ
ク
。

議
事
堂
を
め
ぐ
る
提
案
が
変
化
し
、
庁
舎
整
備
を
通
す
一
本

の
哲
学
的
な
理
念
を
感
じ
な
い
。
市
民
は
市
長
の
議
事
堂
に

対
す
る
考
え
を
一
番
知
り
た
い
。

■答
庁
舎
整
備
に
当
た
っ
て
は
、
当
初
か
ら
、
市
民
や
議
会

の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
計
画
を
具
体
化
し
た
い
と
言
っ
て
お

り
、
検
討
の
中
で
、
新
た
な
選
択
肢
が
浮
上
し
て
き
た
例
も

あ
る
が
、
よ
り
よ
い
も
の
を
つ
く
る
た
め
、
議
会
と
検
討
を

重
ね
た
結
果
と
思
っ
て
い
る
。
な
お
、
議
事
堂
に
関
し
て
は
、

ま
ず
議
事
堂
と
し
て
の
活
用
に
つ
い
て
結
論
づ
け
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

■質
イ
オ
ン
は
成
長
ア
ジ
ア
へ
資
本
を
集
中
投
入
し
て
い
る
。

能
代
へ
平
成
27
年
前
後
に
出
店
す
る
と
の
こ
と
に
対
し
、
市

は
計
画
決
定
を
強
く
申
し
入
れ
た
。
こ
こ
ま
で
翻
弄
さ
れ
た

の
だ
か
ら
回
答
期
限
を
区
切
っ
た
か
。

■答
市
と
し
て
イ
オ
ン
側
に
対
し
、
早
急
に
計
画
を
決
定
す

る
と
と
も
に
逐
次
社
内
協
議
の
状
況
を
報
告
す
る
こ
と
を
強

く
申
し
入
れ
た
。
そ
れ
に
対
し
、
イ
オ
ン
側
か
ら
社
内
協
議

の
状
況
を
で
き
る
だ
け
早
急
に
示
す
と
の
回
答
を
得
て
い
る

こ
と
か
ら
、
現
時
点
で
回
答
期
限
に
つ
い
て
は
考
え
て
い
な

い
。そ

の
他
の
質
問
事
項

○

被
災
地
の
瓦
れ
き
処
理

○

風
力
発
電

○

教
育
現
場
に
お
け
る
情
報
管
理
体
制

市
庁
舎
整
備

（
仮
称
）イ
オ
ン
新
能
代
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー

信太　和子
（市民連合）


