
の し ろ 市 議 会 だ よ り
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市 政 を 問 う市 政 を 問 う一 般 質 問

■質
地
方
自
治
法
第
２
３
１
条
で
は
、
歳
入
の
徴
収
及
び
収

納
行
為
を
行
う
に
は
法
令
ま
た
は
契
約
に
基
づ
い
て
合
法
的

に
発
生
し
た
権
利
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
な
っ
て
い
る
が
、

こ
れ
を
準
拠
し
て
い
る
の
か
。

■答
当
時
の
寄
附
採
納
願
い
に
付
さ
れ
て
い
る
附
帯
事
項
や

顧
問
弁
護
士
の
見
解
に
よ
り
、
関
係
者
と
の
間
に
は
契
約
行

為
が
あ
る
と
理
解
し
て
い
る
。
撤
去
の
負
担
金
に
つ
い
て
は
、

地
方
自
治
法
や
同
法
施
行
令
に
基
づ
き
、
市
と
関
係
者
の
契

約
に
基
づ
く
歳
入
と
し
、
他
の
歳
入
科
目
に
性
質
上
区
分
さ

れ
な
か
っ
た
も
の
を
計
上
す
る
科
目
の
諸
収
入
に
予
算
計
上

し
て
い
る
。

■質
イ
オ
ン
出
店
問
題
に
関
し
、
い
ま
だ
に
あ
い
ま
い
も
こ

と
し
た
話
に
終
始
し
て
い
る
が
、
第
４
庁
舎
の
都
市
計
画
変

更
、
北
高
跡
地
利
活
用
な
ど
山
積
み
す
る
問
題
解
決
の
た
め

に
も
け
じ
め
を
つ
け
る
べ
き
で
は
。

■答
市
と
し
て
イ
オ
ン
側
に
早
急
に
計
画
を
決
定
す
る
と
と

も
に
、
逐
次
社
内
協
議
の
状
況
を
報
告
す
る
こ
と
を
強
く
申

し
入
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
現
時
点
で
は
こ
れ
ら
へ
の
対
応

を
見
守
り
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

畠
町
大
通
り
の
融
雪
施
設
整
備

○

ま
ち
づ
く
り
三
法
に
基
づ
く
ま
ち
づ
く
り

ア
ー
ケ
ー
ド
撤
去
の
歳
入
の
法
的
根
拠

イ
オ
ン
出
店
問
題
に
け
じ
め
を

畠　貞一郎
（市民連合）

■質
推
進
の
た
め
、
早
急
に
市
民
、
行
政
、
医
療
機
関
な
ど

に
よ
る
対
策
の
場
づ
く
り
を
。
提
案
を
具
現
化
す
る
た
め
、

が
ん
対
策
推
進
条
例
制
定
へ
歩
を
進
め
、
が
ん
の
み
な
ら
ず

市
民
の
健
康
推
進
に
役
立
て
て
ほ
し
い
。

■答
場
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
現
在
25
年
度
か
ら
の
新
た
な

健
康
づ
く
り
計
画
の
検
討
を
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
健
康

づ
く
り
全
体
を
見
据
え
た
取
り
組
み
な
ど
と
と
も
に
話
し
合

い
を
進
め
て
い
き
た
い
。
条
例
制
定
に
つ
い
て
は
、
他
の
重

点
施
策
や
各
種
計
画
と
の
整
合
性
の
検
討
に
加
え
、
先
進
地

の
効
果
や
課
題
等
も
参
考
に
し
な
が
ら
、
そ
の
必
要
性
を
研

究
し
て
い
き
た
い
。

■質
県
の
人
口
減
少
率
が
全
国
一
の
状
況
下
、
社
会
シ
ス
テ

ム
の
再
構
築
が
一
段
と
求
め
ら
れ
て
い
る
。
人
口
減
少
の
一

方
で
市
街
地
が
拡
散
し
て
い
る
こ
と
に
、
土
地
利
用
政
策
を

わ
か
り
や
す
く
打
ち
出
す
べ
き
だ
。

■答
土
地
利
用
に
つ
い
て
は
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

で
ま
ち
づ
く
り
の
４
つ
の
基
本
理
念
を
定
め
、
市
街
地
な
ど

４
つ
の
エ
リ
ア
に
区
分
し
て
拠
点
を
位
置
づ
け
て
い
る
。
人

口
減
少
は
本
市
全
域
の
課
題
で
あ
り
、
総
合
計
画
に
お
け
る

位
置
づ
け
を
基
本
に
現
在
の
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に

沿
っ
た
土
地
利
用
を
進
め
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

イ
オ
ン
出
店
計
画
の
見
直
し
と
影
響

○

新
年
度
予
算
編
成

○

本
庁
で
議
会
を
招
集
す
る
べ
き

市
民
協
働
会
議
が
提
案
す
る「
が
ん
撲
滅
運
動
」

人
口
減
少
時
代
に
お
け
る
土
地
利
用
計
画

安岡　明雄
（市民の声）

■質
野
田
首
相
は
急
速
に
広
が
る
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
反
対
の
世
論

を
無
視
し
、
参
加
方
針
を
決
め
た
。
実
施
さ
れ
る
と
地
域
の

農
業
は
壊
滅
的
な
打
撃
を
受
け
、
地
域
経
済
に
も
大
き
な
影

響
を
与
え
る
。
市
長
の
見
解
は
。

■答
政
府
が
各
分
野
へ
の
影
響
に
つ
い
て
十
分
な
分
析
や
具

体
策
を
示
さ
な
い
ま
ま
、
交
渉
参
加
に
向
け
た
協
議
に
入
る

と
表
明
し
た
こ
と
は
非
常
に
残
念
で
あ
る
。
国
と
し
て
連
携

協
定
の
対
象
と
な
る
事
項
に
つ
い
て
詳
細
な
情
報
を
開
示
す

る
と
と
も
に
、
各
分
野
に
対
す
る
基
本
的
な
対
応
方
針
を
速

や
か
に
提
示
し
、
国
民
的
な
合
意
を
得
た
上
で
慎
重
に
対
応

す
べ
き
で
あ
る
。

■質
東
日
本
大
震
災
に
よ
る
被
災
地
か
ら
の
放
射
性
物
質
を

含
む
瓦
れ
き
の
受
け
入
れ
が
問
題
と
な
っ
て
い
る
。
市
民
は

放
射
性
物
質
の
拡
散
に
対
し
て
不
安
を
感
じ
て
い
る
。
瓦
れ

き
受
け
入
れ
で
の
市
の
考
え
は
。

■答
瓦
れ
き
処
理
の
支
援
を
行
う
場
合
に
は
県
や
関
係
団
体

等
と
の
連
携
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
市
民
の
安
全
・
安
心
確

保
の
た
め
、
能
代
市
環
境
審
議
会
に
意
見
を
聞
く
と
と
も
に
、

放
射
線
等
に
つ
い
て
の
デ
ー
タ
チ
ェ
ッ
ク
を
十
分
に
行
い
、

情
報
開
示
に
よ
り
市
民
の
理
解
を
得
な
が
ら
、
検
討
を
進
め

て
い
き
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

○

庁
舎
整
備

○

イ
オ
ン
出
店
問
題

Ｔ
Ｐ
Ｐ
交
渉
参
加
表
明
に
つ
い
て
市
長
の
見
解

福
島
原
発
事
故
に
よ
る
放
射
性
物
質
へ
の
対
応
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