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１
市
６
町
村
の
合
併
に
伴
い
、
地
域
防

災
計
画
を
策
定
中
で
、
原
子
力
災
害
、
雪

害
に
関
す
る
事
項
を
追
加
す
る
と
の
こ
と

で
あ
る
。
ま
た
、
自
主
防
災
組
織
の
活
性

化
と
し
て
、
各
自
治
会
か
ら
防
災
推
進
員

を
選
任
す
る
な
ど
防
災
意
識
の
高
揚
に
向

け
た
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
。

　

本
市
で
も
来
年
度
導
入
予
定
の
コ
ン
ビ

ニ
エ
ン
ス
ト
ア
で
の
納
税
を
平
成
16
年
10

月
か
ら
実
施
し
て
お
り
、
収
納
代
行
業
者

が
コ
ン
ビ
ニ
本
部
を
通
じ
、
速
報
デ
ー
タ

や
確
定
デ
ー
タ
の
や
り
取
り
を
す
る
こ
と

で
市
へ
の
情
報
が
デ
ー
タ
送
信
さ
れ
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
。
利
用
者
の
増
加
に
伴

い
、
取
り
扱
い
手
数
料
の
負
担
が
大
き
く

な
る
と
い
う
問
題
も
あ
る
。

◆
視
察
月
日　

10
月
４
日
〜
６
日

◆
視
察
市　

滋
賀
県
長
浜
市

　
　
　
　
　
　

滋
賀
県
湖
南
市

◆
視
察
項
目

・
市
民
参
加
と
協
働
に
よ
る
地
域
づ
く
り

・
防
災
対
策

・
市
税
コ
ン
ビ
ニ
納
付

・
統
合
型
経
営
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム

・
行
政
改
革

　

長
浜
市
は
、
大
河
ド
ラ
マ
で
脚
光
を
浴

び
た
「
江
」
の
生
誕
の
地
で
、
戦
国
乱
世

に
お
い
て
は
歴
史
の
中
心
に
あ
っ
た
場
所

で
あ
る
。
現
在
は
黒
壁
の
ま
ち
づ
く
り
で

ガ
ラ
ス
工
房
な
ど

を
中
心
に
一
大
観

光
ス
ポ
ッ
ト
と
し

て
名
を
は
せ
て
い

る
。

　

特
定
非
営
利
活
動
法
人
ま
ち
づ
く
り
役

場
で
は
市
民
参
加
と
協
働
に
よ
る
地
域
づ

く
り
に
つ
い
て
話
を
伺
い
、
今
は
観
光
地

と
し
て
た
く
さ
ん
の
人
が
来
る
よ
う
に
な

り
、
ま
ち
の
活
性
化
に
な
っ
た
が
、
商
店

街
は
地
元
以
外
の
企
業
が
多
く
、
市
民
が

日
常
使
う
商
店
街
で
は
な
く
な
っ
た
と
い

う
こ
と
を
聞
き
考
え
さ
せ
ら
れ
た
。
し
か

し
活
性
化
と
い
う
目
標
の
も
と
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
は
必
要
で
あ
り
、
民
間
活
力
の
重

要
性
は
学
ぶ
べ
き
と
感
じ
た
。

　

愛
知
県
安
城
市

「
能
代
ふ
れ
あ
い
プ
ラ
ザ
」

　

静
岡
県
三
島
市

「
森
林
バ
イ
オ
マ
ス
等
活
用
施
設
整
備
」

　

新
潟
県
糸
魚
川
市

「
総
合
計
画
、
行
革
」　

　

愛
知
県
大
府
市　

「
総
合
計
画
ま
ち
づ
く
り
評
価
」

　

愛
知
県
北
名
古
屋
市

「
学
校
統
廃
合
と
学
区
編
成
」

　

福
島
県
田
村
市

「
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン
構
想
」

　

福
井
県
坂
井
市

「
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
緊
急
支
援
事
業
」

　

栃
木
県
真
岡
市

「
能
代
ふ
れ
あ
い
プ
ラ
ザ
」

　

山
形
県
鶴
岡
市

「
森
林
バ
イ
オ
マ
ス
等
活
用
施
設
整
備
」

　

千
葉
県
柏
市

「
森
林
バ
イ
オ
マ
ス
等
活
用
施
設
整
備
」

　

愛
媛
県
松
山
市

「
基
礎
学
力
向
上
の
取
り
組
み
」

「
教
育
委
員
会
に
お
け
る
バ
ス
ケ
の

街
づ
く
り
の
取
り
組
み
」　

※
来
能
し
た
議
会
の
半
数
以
上
は
、
能
代
市
内
で
昼

食
ま
た
は
宿
泊
し
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

　

全
国
の
議
会
で
は
、
議
員
の
議
案
審
査
や

事
務
に
関
す
る
調
査
研
究
の
た
め
行
政
視

察
を
行
っ
て
い
ま
す
。
能
代
市
に
も
毎
年
県

外
か
ら
多
く
の
議
会
が
訪
れ
て
い
ま
す
。

　

23
年
度
は
24
年
１
月
17
日
ま
で
に
16
議

会
１
１
６
名
が
来
能
し
、
市
政
全
般
に
わ

た
る
項
目
に
つ
い
て
調
査
研
究
し
て
い
か

れ
ま
し
た
。
来
能
し
た
議
会
名
と
視
察
項

目
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

岡
山
県
笠
岡
市　

「
学
校
教
育
適
正
化
（
学
校
統
合
）」

「
学
力
向
上
の
取
り
組
み
」

　

大
阪
府
守
口
市　

「
能
代
ふ
れ
あ
い
プ
ラ
ザ
」

　

静
岡
県
長
泉
町

「
森
林
バ
イ
オ
マ
ス
等
活
用
施
設
整
備
」

　

群
馬
県
渋
川
市

「
秋
田
ス
ギ
ぬ
く
も
り
補
助
事
業
」

　

宮
城
県
石
巻
市

「
能
代
港
リ
サ
イ
ク
ル
ポ
ー
ト
」

常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告

総
務
企
画
委
員
会

黒
壁
の
ま
ち
づ
く
り

長浜市役所前にて

　

湖
南
市
は
、
古
く
は
近
江
と
伊
勢
を
結

ぶ
伊
勢
参
宮
街
道
と
し
て
栄
え
、
現
在
は

県
内
最
大
の
工
業
団
地
が
造
成
さ
れ
て
い

る
。
統
合
型
経
営
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
導
入
に

よ
る
行
政
改
革
は
市
長
の
発
案
に
よ
る
も

の
で
、
市
民
参
加
型
の
事
業
仕
分
け
は
過

去
の
経
緯
や
地
域
の
問
題
は
あ
る
が
、
市

民
の
関
心
が
高
く
、
職
員
の
意
識
改
革
に

な
っ
て
い
る
。

防
災
対
策

市
税
コ
ン
ビ
ニ
納
付

統
合
型
経
営
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
シ
ス
テ
ム

行
政
視
察
の
受
け
入
れ
状
況

旧黒壁銀行

能代バイオマス発電所


