
質
郊
外
農
地
を
開
発
し
上
下
水
道
完
備
で
便
利
な
地
域
づ

く
り
を
進
展
す
る
道
。
あ
る
い
は
郊
外
の
土
地
開
発
は
停
止

し
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
・
更
新
コ
ス
ト
を
勘
案
す
る
道
。
ど
ち

ら
の
道
に
導
こ
う
と
考
え
て
い
る
か
。

答
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
で
、
現
在
の
用
途
地
域
を

市
街
地
エ
リ
ア
と
位
置
づ
け
市
街
化
を
誘
導
し
、
市
街
地
エ

リ
ア
外
に
つ
い
て
は
新
た
な
開
発
を
極
力
抑
制
す
る
こ
と
を

都
市
構
造
の
方
針
と
し
て
定
め
て
お
り
、
ま
ち
づ
く
り
の
方

向
は
用
途
地
域
内
に
開
発
を
誘
導
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
、

市
街
地
が
拡
大
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
抑
制
し
よ
う
と
す
る

も
の
で
あ
る
。

質
正
当
化
す
る
よ
う
な
市
の
説
明
で
は
問
題
は
解
決
で
き

な
い
。
事
故
原
因
を
し
っ
か
り
検
証
し
、
受
診
率
向
上
に
悪

影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
よ
う
、
全
力
を
傾
注
す
る
こ
と
が
大
事
。

具
体
的
な
対
応
を
求
め
る
。

答
市
で
は
今
回
の
事
故
を
受
け
、
保
健
師
や
放
射
線
技
師

に
よ
る
事
故
防
止
に
向
け
た
対
応
な
ど
、
再
発
防
止
策
を
能

代
山
本
医
師
会
病
院
と
取
り
決
め
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
を
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
と
と
も
に
、
受
診
時
に
は
丁
寧

に
、
よ
り
わ
か
り
や
す
い
説
明
を
心
が
け
る
な
ど
、
安
心
し

て
受
診
で
き
る
よ
う
対
応
し
て
い
き
た
い
。

現
役
世
代
の
減
少
に
対
応
す
る
市
長
の
プ
ラ
ン

乳
が
ん
検
診
事
故
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
す
べ
き

安 

岡
　
明 

雄　
　
　
　
　

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
畠
町
新
拠
点
の
取
り
組
み
が
発
展
す
る
提
案

○
市
営
住
宅
整
備
と
ま
ち
づ
く
り
の
整
合
性

○
ふ
る
さ
と
教
育
を
ど
う
展
開
し
て
い
く
か

質
精
神
障
が
い
者
支
援
を
め
ぐ
っ
て
、
自
立
や
社
会
復
帰

に
向
け
地
域
で
生
活
す
る
た
め
の
受
け
皿
不
足
が
課
題
で
あ

る
。
知
的
障
が
い
者
か
ら
も
自
立
の
た
め
の
宿
泊
施
設
を
望

む
声
が
あ
る
が
推
進
の
考
え
は
。

答
市
内
に
精
神
障
が
い
者
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
が
１
施
設

と
少
な
く
、
知
的
障
が
い
者
の
短
期
入
所
施
設
も
郡
内
の
施

設
を
多
く
利
用
し
て
い
る
状
況
で
あ
り
、
利
用
者
か
ら
は
市

内
に
設
置
し
て
ほ
し
い
と
の
声
が
あ
る
。
市
と
し
て
も
居
住

支
援
計
画
促
進
を
図
る
に
は
、
社
会
福
祉
法
人
等
の
協
力
が

欠
か
せ
な
い
こ
と
か
ら
、
既
存
事
業
者
と
今
後
の
事
業
に
つ

い
て
検
討
し
た
い
。

質
全
国
で
通
学
途
中
の
生
徒
や
買
い
物
途
中
の
歩
行
者
が

暴
走
車
に
は
ね
ら
れ
亡
く
な
る
と
い
う
、
痛
ま
し
い
事
故
が

相
次
い
だ
。
歩
道
の
な
い
通
学
路
や
狭
い
歩
道
な
ど
危
険
箇

所
の
点
検
や
対
策
は
。

答
通
学
路
の
危
険
箇
所
を
教
育
委
員
会
で
調
査
し
た
結
果
、

35
カ
所
が
報
告
さ
れ
、
そ
の
う
ち
早
急
に
対
処
す
べ
き
６
カ

所
は
現
在
一
部
改
善
さ
れ
て
い
る
。
残
り
29
カ
所
に
つ
い
て

も
改
善
に
向
け
取
り
組
ん
で
い
る
。安
全
対
策
に
つ
い
て
は
、

歩
道
や
路
側
帯
か
ら
出
な
い
な
ど
具
体
的
な
指
導
の
ほ
か
、

年
度
始
め
の
交
通
安
全
教
室
の
実
施
等
に
よ
り
安
全
確
保
に

努
め
て
い
る
。

障
が
い
者
の
居
住
支
援
計
画
の
推
進

通
学
路
の
安
全
点
検
・
歩
行
者
の
安
全
対
策

菊 

地
　
時 

子

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
難
聴
者
の
た
め
の
磁
気
ル
ー
プ
の
設
置

○
自
転
車
レ
ー
ン
走
行
の
安
全
対
策

○
雇
用
促
進
住
宅
能
代
宿
舎
の
有
効
活
用

【市営松山町住宅】 【能代港 循環資源取扱支援施設】

日
本
共
産
党

市
民
の
声

の し ろ 市 議 会 だ よ り
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