
質
人
口
は
毎
年
減
り
、
若
者
や
子
供
が
少
な
く
、
歯
ど
め

が
か
か
ら
な
い
。
こ
れ
で
は
将
来
的
に
大
変
。
そ
れ
で
も
新

庁
舎
を
建
て
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
か
と
い
う
市
民
の
素
朴

な
疑
問
に
ど
う
答
え
る
か
。

答
現
在
の
庁
舎
は
老
朽
化
が
進
み
、
維
持
管
理
コ
ス
ト
の

増
大
や
バ
リ
ア
フ
リ
ー
へ
の
対
応
な
ど
、
多
く
の
問
題
を
抱

え
て
い
る
。
市
民
の
利
便
性
や
事
務
効
率
の
向
上
、
災
害
発

生
時
の
防
災
拠
点
と
し
て
の
機
能
を
確
保
す
る
た
め
に
も
、

将
来
的
に
は
必
ず
必
要
と
な
る
建
て
か
え
を
、
合
併
特
例
債

と
い
う
有
利
な
財
源
が
活
用
で
き
る
今
こ
そ
、
行
う
べ
き
と

考
え
て
い
る
。

質
市
は
東
北
電
力
の
自
治
体
風
力
枠
を
活
用
し
、
自
治
体

風
力
の
応
募
者
と
な
る
地
元
事
業
者
の
公
募
を
始
め
た
。
一

般
枠
で
事
業
化
を
計
画
し
て
い
る
事
業
者
も
い
る
が
、
市
民

に
ど
ん
な
利
益
が
あ
る
の
か
。

答
将
来
的
に
は
、
災
害
時
に
も
電
力
使
用
が
可
能
と
な
る

こ
と
、
事
業
体
へ
の
参
加
や
市
民
フ
ァ
ン
ド
に
よ
る
出
資
で

利
益
還
元
が
さ
れ
る
こ
と
、
関
連
産
業
の
創
出
に
よ
り
雇
用

が
生
ま
れ
る
こ
と
等
が
考
え
ら
れ
る
。

庁
舎
建
設
へ
の
市
民
の
素
朴
な
疑
問

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
取
り
組
み

柳
　
谷
　
　 

渉

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
議
事
堂
の
保
存
活
用
の
市
民
要
望

○
リ
サ
イ
ク
ル
ポ
ー
ト
の
そ
の
後
の
状
況

○
地
場
の
既
存
産
業
も
振
興
を
図
る
べ
き

質
社
会
教
育
施
設
の
設
置
目
的
を
効
果
的
に
す
る
た
め
に

必
要
と
認
め
た
、
そ
の
判
断
は
何
か
。
市
の
退
職
幹
部
職
員

の
雇
用
が
含
ま
れ
る
こ
と
が
指
定
管
理
者
の
申
請
の
条
件
と

な
っ
て
い
る
の
か
。

答
指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
目
的
は
、
公
の
施
設
に
つ
い

て
民
間
事
業
者
等
が
有
す
る
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
し
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
を
図
っ
て
い
く
こ
と
で
、
施
設
の
設

置
の
目
的
を
効
果
的
に
達
成
す
る
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
市

の
退
職
幹
部
職
員
の
雇
用
に
つ
い
て
は
、
指
定
管
理
者
の
申

請
に
当
た
っ
て
の
条
件
と
は
な
っ
て
い
な
い
。

質
正
し
い
認
識
と
し
て
は
分
裂
で
は
な
く
、
脱
会
し
て
い
る

状
態
が
続
い
て
い
る
と
考
え
る
が
、
そ
の
原
因
は
何
か
。
二

ツ
井
地
域
局
が
会
計
処
理
し
て
い
る
内
容
は
ど
う
い
う
も
の

を
ど
う
処
理
し
て
い
る
の
か
。

答
主
な
原
因
は
、
予
算
の
一
本
化
に
反
対
し
た
二
ツ
井
地

区
連
合
会
の
解
約
書
提
出
当
時
か
ら
の
感
情
的
な
問
題
が
大

き
い
と
感
じ
て
い
る
。
二
ツ
井
町
松
寿
会
連
合
会
の
会
計
処

理
に
は
、
二
ツ
井
地
域
局
市
民
福
祉
課
が
使
途
や
帳
簿
の
整

理
等
を
指
導
し
た
上
で
、
能
代
市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
の
事

務
局
に
報
告
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

指
定
管
理
者
制
度
の
一
括
導
入
計
画

能
代
市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
の
現
状

渡 

辺
　
芳 

勝

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
指
定
管
理
者
の
管
理
運
営
状
況
の
把
握

○
老
人
ク
ラ
ブ
会
員
数
減
少
の
原
因
と
対
策

【風力発電と風の松原】

市
民
連
合

市
民
の
声

の し ろ 市 議 会 だ よ り
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