
質
地
産
地
消
の
推
進
に
向
け
、
中
心
市
街
地
の
空
き
店
舗
の

利
用
も
考
え
ら
れ
る
。
基
本
は
民
間
主
導
で
と
言
わ
れ
る
よ

う
に
、
行
政
と
し
て
の
か
か
わ
り
に
限
界
は
あ
る
が
さ
ら
な

る
推
進
の
計
画
は
あ
る
の
か
。

答
平
成
18
年
８
月
に
、
能
代
市
地
産
地
消
推
進
計
画
を
策

定
し
、
学
校
な
ど
の
給
食
や
市
内
飲
食
店
、
小
売
店
で
地
場

産
農
産
物
の
利
用
拡
大
を
図
っ
て
き
た
。
町
中
の
空
き
店
舗

で
の
常
設
直
売
所
に
つ
い
て
は
、
地
産
地
消
を
推
進
す
る
手

法
の
一
つ
と
考
え
、
農
業
者
や
関
係
団
体
等
へ
の
提
案
に
向

け
、
検
討
し
た
い
。
ま
た
今
後
も
Ｐ
Ｒ
等
を
含
め
、
一
層
の

推
進
に
努
め
た
い
。

質
い
じ
め
問
題
が
大
き
く
取
り
ざ
た
さ
れ
る
中
、
各
学
校

の
取
り
組
み
へ
の
支
援
や
相
談
機
能
の
充
実
に
資
す
る
取
り

組
み
、
教
員
研
修
の
実
施
等
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
施
策
を

行
っ
て
い
る
の
か
。

答

い
じ
め
の
未
然
防
止
の
た
め
学
校
生
活
ア
ン
ケ
ー
ト

「
Ｑ—

Ｕ
」
を
今
年
度
小
学
校
６
年
生
か
ら
中
学
校
２
年
生

ま
で
拡
大
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
い
じ
め
の
早
期
発
見
・

即
時
対
応
の
た
め
心
の
教
室
相
談
員
を
小
学
校
５
校
、
中
学

校
７
校
に
配
置
し
て
い
る
。
そ
の
ほ
か
、
全
教
職
員
を
対
象

と
し
た
不
登
校
・
い
じ
め
防
止
研
修
会
を
各
学
校
で
実
施
し

て
い
る
。

地
産
地
消
の
推
進
に
向
け
て
の
考
え
方

い
じ
め
問
題
に
対
し
て
の
市
教
委
の
取
り
組
み

針 

金
　
勝 

彦

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
職
員
の
定
員
適
正
化

○
地
産
地
消
の
新
た
な
商
品
開
発

○
い
じ
め
に
対
し
現
場
の
正
確
な
状
況
把
握

質
空
き
家
は
市
内
や
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
大
変
多
く
な
っ
て

き
た
。
特
に
昨
年
は
積
雪
が
多
く
、
隣
家
の
積
雪
量
に
不
安

を
感
じ
た
方
は
少
な
く
な
か
っ
た
と
思
う
。
こ
の
よ
う
な
と

き
に
ど
う
対
応
す
べ
き
か
。

答
市
が
把
握
し
て
い
る
空
き
家
の
件
数
は
、
５
月
７
日
現

在
で
１
，
２
６
６
件
で
あ
る
。
苦
情
や
相
談
が
あ
っ
た
場
合

は
所
有
者
に
適
切
な
管
理
や
対
策
を
お
願
い
し
て
い
る
が
、

対
策
が
講
じ
ら
れ
な
い
ケ
ー
ス
や
、
所
有
者
が
不
明
の
場
合

な
ど
で
、
人
命
や
周
辺
に
危
険
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と

き
は
関
係
機
関
と
連
携
し
て
、
必
要
最
小
限
の
緊
急
安
全
措

置
を
行
っ
て
い
る
。

質
昨
年
の
大
震
災
以
来
、
ラ
ジ
オ
の
重
要
性
が
見
直
さ
れ
て

い
る
。
し
か
し
能
代
市
内
で
は
電
波
が
弱
か
っ
た
り
電
波
障

害
で
聞
き
取
り
に
く
い
難
聴
地
域
が
多
く
あ
り
、
ア
ン
テ
ナ

整
備
を
ぜ
ひ
お
願
い
し
た
い
。

答
昨
年
Ｎ
Ｈ
Ｋ
秋
田
放
送
局
に
問
い
合
わ
せ
た
と
こ
ろ
、

能
代
地
域
の
大
部
分
に
つ
い
て
は
、
国
が
定
め
た
電
界
強
度

の
基
準
を
満
た
し
て
お
り
中
継
局
の
新
設
や
送
信
出
力
の
増

力
は
難
し
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
個
別
の
受
信
相
談
で
対
応

す
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
。
今
後
状
況
を
見
な
が
ら
、
関
係
機

関
に
対
し
ラ
ジ
オ
中
継
局
の
設
置
に
つ
い
て
要
望
を
行
う
こ

と
も
検
討
し
た
い
。

空
き
家
対
策

ラ
ジ
オ
の
難
聴
地
域
解
消

庄 

司
　
絋 

八

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
能
代
工
業
団
地
の
有
効
活
用

○
能
代
球
場
の
駐
車
場
増
設

○
釜
石
の
奇
跡
に
学
ぶ
防
災
教
育

質
議
事
堂
原
則
解
体
の
方
針
が
出
さ
れ
た
中
、
議
事
堂
の

活
用
・
解
体
の
是
非
を
語
る
市
民
の
会
が
開
催
さ
れ
解
体
に

批
判
的
で
、
署
名
運
動
も
始
ま
る
。
市
民
の
声
の
高
ま
り
を

と
ら
え
民
意
を
探
る
努
力
が
必
要
だ
。

答
当
該
市
民
の
会
な
ど
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
提
言
や
意
見
が

あ
っ
た
こ
と
は
十
分
に
承
知
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
に
つ
い
て

は
真
摯
に
受
け
と
め
、今
後
の
検
討
の
参
考
に
す
る
。
ま
た
、

こ
の
後
の
庁
舎
整
備
基
本
計
画
（
案
）
に
関
す
る
市
民
説
明

会
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
意
見
に
よ
り
、
必
要
が
あ
れ

ば
、
さ
ら
に
さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
検
討
し
、
方
向
づ
け
し

て
い
く
。

質
あ
き
た
未
来
づ
く
り
交
付
金
の
対
象
と
な
ら
ず
、
23
メ
ー

ト
ル
天
空
の
不
夜
城
の
平
成
25
年
運
行
が
不
可
能
と
な
っ

た
。
市
単
独
事
業
に
よ
る
５
丈
８
尺
の
灯
籠
製
作
へ
の
変
更

が
突
然
出
さ
れ
た
の
は
な
ぜ
か
。

答
交
付
金
の
活
用
に
当
た
っ
て
県
は
、
広
域
連
携
を
含
む

観
光
振
興
の
考
え
方
と
大
型
七
夕
の
位
置
づ
け
、
市
民
や
役

七
夕
関
係
者
の
理
解
と
協
力
等
が
必
要
と
し
て
、
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
設
置
に
至
ら
な
か
っ
た
。
原
点
に
戻
り
、
記
録

に
残
る
５
丈
８
尺
の
七
夕
灯
籠
の
復
元
運
行
を
検
討
す
る
こ

と
と
し
、
23
メ
ー
ト
ル
七
夕
は
引
き
続
き
交
付
金
の
活
用
を

県
と
協
議
し
た
い
。

庁
舎
整
備
に
お
け
る
議
会
議
事
堂
と
市
民
の
声

天
空
の
不
夜
城
と
大
型
七
夕
の
計
画
変
更

信 

太
　
和 

子

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
イ
オ
ン
新
能
代
店
と
け
じ
め

○
空
き
家
対
策
と
条
例
化
の
検
討

○
５
教
育
文
化
施
設
の
指
定
管
理

平
　
政
　
会

よ
ね
し
ろ
会

市
民
連
合

の し ろ 市 議 会 だ よ り

2012.10 第26号

市 政 を 問 う市 政 を 問 う般一 質 問

3


