
　

全
国
の
議
会
で
は
、
議
員
の
議
案
審
査

や
事
務
に
関
す
る
調
査
研
究
の
た
め
行
政

視
察
を
行
っ
て
い
ま
す
。
能
代
市
に
も
毎
年

県
外
か
ら
多
く
の
議
会
が
訪
れ
て
い
ま
す
。

　

24
年
度
は
24
年
９
月
30
日
ま
で
に
17
議

会
１
０
４
名
が
来
能
し
、
市
政
全
般
に
わ

た
る
項
目
に
つ
い
て
調
査
研
究
し
て
い
か

れ
ま
し
た
。
来
能
し
た
議
会
名
と
視
察
項

目
は
次
の
と
お
り
で
す
。

兵
庫
県
丹
波
市

　
「
森
林
バ
イ
オ
マ
ス
等
活
用
施
設
整
備
」

神
奈
川
県
相
模
原
市

　
「
能
代
ふ
れ
あ
い
プ
ラ
ザ
」

　
「
森
林
バ
イ
オ
マ
ス
等
活
用
施
設
整
備
」

佐
賀
県
唐
津
市

　
「
森
林
バ
イ
オ
マ
ス
等
活
用
施
設
整
備
」

　
「
教
育
環
境
の
整
備（
学
校
統
合
と

　

	
木
材
を
多
用
し
た
学
校
施
設
整
備
）」

長
野
県
須
坂
市

　
「
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン
構
想
」

　
「
森
林
バ
イ
オ
マ
ス
等
活
用
施
設
整
備
」

兵
庫
県
加
西
市

　
「
木
材
を
多
用
し
た
学
校
施
設
整
備
」

京
都
府
城
陽
市

　
「
災
害
時
要
援
護
者
支
援
プ
ラ
ン
」

埼
玉
県
久
喜
市

　
「
街
路
樹
の
管
理
」

徳
島
県
阿
南
市

　
「
バ
ス
ケ
の
街
づ
く
り
」

兵
庫
県
三
木
市

　
「
教
育
環
境
の
整
備（
学
校
統
合
と
木

材
を
多
用
し
た
学
校
施
設
整
備
）」

北
海
道
北
広
島
市

　
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

　
　
　
　
　
　

導
入
促
進
基
本
方
針
」

長
野
県
塩
尻
市

　
「
森
林
バ
イ
オ
マ
ス
等
活
用
施
設
整
備
」

長
野
県
塩
尻
市

　
「
教
育
環
境
の
整
備（
学
校
統
合
と

　

	

木
材
を
多
用
し
た
学
校
施
設
整
備
）」

　
「
常
勤
監
査
委
員
の
事
務
局
の
体
制
」

東
京
都
中
野
区

　
「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

　
　
　
　
　
　

導
入
促
進
基
本
方
針
」

東
京
都
葛
飾
区

　
「
森
林
バ
イ
オ
マ
ス
等
活
用
施
設
整
備
」

長
野
県
東
御
市

　
「
森
林
バ
イ
オ
マ
ス
等
活
用
施
設
整
備
」

石
川
県
珠
洲
市

　
「
能
代
市
バ
ス
ケ
の
街
づ
く
り

　
　
　
　
　
　
　
　
　

推
進
計
画
」

　
「
若
手
職
員
政
策
検
討
会
議
」

東
京
都
豊
島
区

　
「
学
力
向
上
の
取
り
組
み
」

※
昨
年
と
比
較
し
、視
察
件
数
及
び
来
能
者

数
が
大
幅
に
増
加
し
て
お
り
ま
す
。ま
た
、

来
能
し
た
議
会
の
半
数
以
上
は
、能
代
市

内
で
昼
食
ま
た
は
宿
泊
し
て
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
。

◆
視
察
月
日　

10
月
２
日
～
４
日

◆
視 

察 

市			

東
京
都
目
黒
区

　
　
　
　
　
　

茨
城
県
つ
く
ば
市

◆
視
察
項
目

・
予
算
編
成
の
手
法

・
予
算
編
成
過
程
の
公
表

・
筑
波
宇
宙
セ
ン
タ
ー
（
Ｊ
Ａ
Ｘ
Ａ
）

と
の
関
わ
り

・
つ
く
ば
ス
タ
イ
ル
ま
ち
づ
く
り
支
援

事
業

　

目
黒
区
は
平
成
24
年
度
一
般
会
計
予
算

額
が
８
８
５
億
円
で
、
能
代
市
の
約
３
倍

の
予
算
規
模
で
あ
る
が
、
23
年
度
の
積
算

で
は
３
カ
年
で
１
８
０
億
円
の
財
源
確
保

が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

　

予
算
編
成
に
当
た
り
、
人
件
費
や
扶
助

費
等
の
特
定
経
費
及
び
政
策
枠
経
費
を
除

い
た
一
般
財
源
を
部
局
枠
経
費
と
し
て
各
部

に
配
分
し
、
現
場
に
近
い
事
業
部
局
の
裁
量

幅
を
拡
大
し
成
果
の
検
証
を
行
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
24
年
度
予
算
編
成
で
は
政
策
枠

事
業
の
う
ち
、
新
規
・
臨
時
・
レ
ベ
ル
ア
ッ

プ
と
し
て
要
求
さ
れ
た
も
の
を
予
算
案
決

定
時
に
公
表
し
た
。
25
年
度
予
算
編
成
で

は
、
予
算
要
求
と
予
算
案
決
定
段
階
の
２

回
公
表
を
予
定
し
て
い
る
。
予
算
編
成
の

可
視
化
の
導
入
は
、
過
程
を
公
表
す
る
こ

と
で
翌
年
度
の
行
政
運
営
の
方
向
性
に
理

解
と
関
心
を
高
め
て
も
ら
う
目
的
と
、
透

明
性
の
高
い
行
政
の
実
現
に
つ
な
が
る
も

の
と
考
え
る
。

　

つ
く
ば
市
で
は
、
都
市
開
発
が
進
む
中
、

市
民
に
住
環
境
を
守
ろ
う
と
す
る
気
運
が

高
ま
り
、
市
で
は
ま
ち
づ
く
り
を
実
践
す
る

ツ
ー
ル
を
身
に
つ
け
る
必
要
が
あ
る
と
考
え

支
援
事
業
を
行
っ
て
い
る
。
活
動
を
４
段
階

に
分
類
し
、
対
象
、
支

援
内
容
を
明
確
に
し

て
い
る
。
わ
か
り
や
す

い
周
知
方
法
は
参
考

に
す
べ
き
で
あ
る
。
ま

た
、
都
市
整
備
課
が

担
当
し
て
い
る
と
こ
ろ

も
特
徴
的
で
あ
る
。

　

つ
く
ば
市
に
は
国
等
の
研
究
機
関
が
32

あ
り
、
国
全
体
の
３
分
の
１
が
集
積
し
て

い
る
。
筑
波
宇
宙
セ
ン
タ
ー
と
は
各
種
イ

ベ
ン
ト
や
会
議
へ
の
参
加
、
協
力
を
行
っ
て

い
る
。
現
在
、
基
本
協
定
の
年
度
内
締
結

を
目
指
し
て
い
る
。
こ
の
他
、
つ
く
ば
市
は

「
つ
く
ば
国
際
戦
略
特
区
」
の
指
定
を
受
け
、

産
学
官
連
携
で
グ
ロ
ー
バ
ル
・
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
推
進
し
て
お
り
、
我
が
国
の
経

済
性
成
長
を
牽
引
し
、
世
界
的
課
題
解
決

に
貢
献
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
。

　

市
役
所
で
の
視
察
終
了
後
、
筑
波
宇
宙

セ
ン
タ
ー
の
施
設
見
学
を
行
っ
た
。
能
代

ロ
ケ
ッ
ト
実
験
場
の
役
割
は
大
き
く
、
遠

く
て
近
い
宇
宙
を
感
じ
た
。「
宇
宙
の
ま
ち

の
し
ろ
」
と
し
て
か
か
わ
り
続
け
た
い
。

総
務
企
画
委
員
会

筑
波
宇
宙
セ
ン
タ
ー
と
の
関
わ
り

　
予
算
編
成
の
手
法
と

　
　
　
　
予
算
編
成
過
程
の
公
表

　
つ
く
ば
ス
タ
イ
ル

　
　
　
　
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業

行
政
視
察
の
受
け
入
れ
状
況

常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告

つくば市役所にて

の し ろ 市 議 会 だ よ り
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