
質
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ま
ち
の
実
現
に
向
け
て
、
財
政
調
整
基
金

等
を
活
用
し
、「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
金
」
の
創
設
を
。

ま
た
、
畑
作
振
興
基
金
の
目
標
達
成
に
原
資
の
増
額
と
新
た

な
事
業
展
開
を
図
れ
。

答
能
代
市
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
に
基
づ
く
事

業
の
必
要
性
や
効
果
等
を
考
慮
し
、「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

基
金
」
の
創
設
を
検
討
す
る
。
ま
た
、
畑
作
振
興
に
は
、
販

売
戦
略
、
健
康
野
菜
づ
く
り
、
農
産
食
品
加
工
等
新
た
な
支

援
策
が
必
要
で
あ
り
、
基
金
の
増
資
と
期
間
延
長
の
検
討
を

進
め
、
畑
作
振
興
の
推
進
に
努
め
た
い
。

質
廃
校
舎
利
活
用
計
画
は
ど
う
な
っ
た
か
。
ま
た
廃
校
舎
の

年
間
維
持
管
理
費
は
幾
ら
か
。
旧
二
ツ
井
小
体
育
館
を
土
床

体
育
館
に
改
築
し
、
市
民
の
健
康
づ
く
り
に
活
用
す
べ
き
だ
。

活
用
し
な
い
校
舎
は
解
体
を
。

答
富
根
小
学
校
は
市
の
埋
蔵
文
化
財
等
の
保
管
場
所
と
し

て
活
用
し
、
天
神
小
学
校
は
二
ツ
井
町
観
光
協
会
へ
の
譲
渡

を
検
討
し
て
い
る
。
年
間
維
持
管
理
費
は
24
年
度
予
算
で

３
１
２
万
４
千
円
。旧
二
ツ
井
小
学
校
体
育
館
の
土
床
化
は
、

経
費
や
耐
震
補
強
工
事
、
立
地
場
所
等
を
勘
案
す
れ
ば
難
し

い
と
考
え
る
。
老
朽
化
し
た
校
舎
は
財
政
状
況
を
勘
案
し
解

体
し
て
い
き
た
い
。

基
金
の
活
用

廃
校
舎
の
利
活
用
と
解
体

高 

橋
　
孝 

夫

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
野
生
植
物
山
菜
の
乱
獲
防
止
条
例
制
定

○
雪
害
対
策
（
空
き
家
、
閉
店
し
た
店
先
）

質
原
則
解
体
か
ら
保
存
活
用
が
最
終
方
針
と
変
更
さ
れ
た

現
議
事
堂
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
の
方
針
と
の
整
合
性
は
ど

う
な
の
か
。
解
体
も
や
む
な
し
と
し
て
き
た
多
く
の
一
般
市

民
に
対
し
て
説
明
は
つ
く
の
か
。

答
財
政
負
担
を
心
配
す
る
市
民
の
声
を
考
慮
し
て
議
事
堂

は
原
則
解
体
と
し
、
文
化
財
と
し
て
保
存
活
用
す
べ
き
と
の

市
民
の
声
が
高
ま
れ
ば
、
別
途
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
と
、

こ
れ
ま
で
も
説
明
し
て
き
て
お
り
、
議
場
部
分
を
残
し
て
大

会
議
室
等
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
財
政
負
担
が
軽

減
さ
れ
文
化
財
と
し
て
も
保
存
で
き
る
こ
と
か
ら
、
整
合
性

は
あ
る
と
考
え
る
。

質
全
国
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
児
童
生
徒
の
学
力
。
市
の
特
徴
あ

る
教
育
活
動
の
「
ふ
る
さ
と
教
育
」
で
の
「
言
語
活
動
」
の

効
果
が
高
い
。
当
番
校
だ
け
で
な
く
、
小
中
学
校
そ
れ
ぞ
れ

全
員
参
加
で
の
発
表
会
を
。

答
小
学
校
ふ
る
さ
と
学
習
交
流
会
を
市
の
公
民
館
祭
の
一

環
と
し
て
土
曜
日
に
開
催
す
る
な
ど
、
よ
り
多
く
の
方
々
が

参
観
で
き
る
よ
う
努
め
て
い
る
。
学
習
内
容
の
増
加
に
よ
る

時
間
の
確
保
が
困
難
で
あ
る
な
ど
の
問
題
は
あ
る
が
、
今
後

さ
ら
に
各
校
と
話
し
合
い
を
進
め
、
よ
り
多
く
の
児
童
生
徒

が
参
加
で
き
る
よ
う
な
体
制
づ
く
り
に
努
め
て
い
き
た
い
。

庁
舎
整
備
と
議
事
堂
の
保
存
活
用

小
中
学
校
ふ
る
さ
と
教
育
発
表
を
全
員
参
加
で

菅 

原
　
隆 

文

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
市
内
に
放
射
能
汚
染
地
域
は
あ
る
か

○
給
食
に
関
す
る
内
部
被
曝
の
対
策
は

○
豊
島
区
と
の
教
育
連
携
の
狙
い
は

質
今
ま
で
財
政
負
担
が
大
き
い
た
め
市
民
理
解
が
難
し
く
、

原
則
解
体
で
あ
っ
た
議
事
堂
が
、
一
転
合
併
特
例
債
を
活
用

し
、
財
政
負
担
が
少
な
い
た
め
、
大
会
議
室
と
し
て
保
存
す

る
と
し
た
根
拠
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
。

答
議
事
堂
を
単
に
文
化
財
と
し
て
残
す
場
合
は
、
合
併
特

例
債
の
対
象
事
業
と
な
ら
ず
、
財
政
負
担
が
大
き
い
た
め
、

原
則
解
体
の
方
針
を
示
し
て
き
た
が
、
大
会
議
室
等
の
庁
舎

の
一
部
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
同
債
の
活
用
が
可

能
と
な
る
ほ
か
、
新
庁
舎
の
会
議
室
の
面
積
も
減
じ
る
こ
と

が
で
き
、
総
事
業
費
は
基
本
計
画
（
案
）
と
同
程
度
に
な
る

と
想
定
し
て
い
る
。

質
足
立
区
は
お
い
し
い
給
食
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
児
童
の

97
％
が
給
食
は
楽
し
い
と
感
じ
て
い
る
。
市
給
食
担
当
も
熱

心
に
努
力
し
て
い
る
が
、
豊
か
な
給
食
の
た
め
シ
ス
テ
ム
の

立
て
直
し
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ
の
献
立
の
掲
載
の
推
進
や
保
護
者
向

け
試
食
会
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
も
と
に
し
た
お
い
し
い
給

食
づ
く
り
、
給
食
の
メ
ニ
ュ
ー
コ
ン
テ
ス
ト
へ
積
極
的
な
参

加
を
呼
び
か
け
、
児
童
生
徒
の
ア
イ
デ
ア
を
献
立
づ
く
り
に

生
か
す
な
ど
、
全
て
の
児
童
生
徒
が
、
給
食
が
楽
し
み
で
学

校
に
行
き
た
い
と
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。

議
事
堂
保
存
と
新
庁
舎
の
計
画
変
更

食
育
と「
お
い
し
い
給
食
」の
た
め
に

信 

太
　
和 

子

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
ザ
・
Ｂ
Ｉ
Ｇ
高
塙
店
と
’15
年
イ
オ
ン
出
店

○
能
代
断
層
帯
調
査
と
地
震
対
策

○
観
光
と
Ｄ
Ｃ
と
国
民
文
化
祭

平
　
政
　
会

よ
ね
し
ろ
会

市
民
連
合

の し ろ 市 議 会 だ よ り
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