
【
能
代
市
防
災
会
議
条
例
・

能
代
市
災
害
対
策
本
部
条
例

の
一
部
改
正
】
多
様
な
方
々

の
意
見
を
会
議
・
災
害
対
策

に
反
映
さ
せ
る
た
め
改
正
し

た
災
害
対
策
基
本
法
の
趣
旨

を
踏
ま
え
、
女
性
委
員
等
の

任
命
に
よ
り
女
性
の
視
点
も

生
か
し
た
意
見
や
提
案
を
受

け
る
な
ど
防
災
対
策
を
充
実

さ
せ
た
い
。
今
後
、
状
況
に

応
じ
て
女
性
の
任
命
を
検
討

し
、
女
性
の
比
率
を
高
め
る

努
力
を
す
る
。
ま
た
、
議
会

開
催
中
に
多
く
の
管
理
職
等

が
二
ツ
井
地
域
に
い
る
と
き

の
災
害
想
定
で
は
、
今
後
、

具
体
的
な
ケ
ー
ス
を
想
定

し
、
対
応
を
検
討
す
る
。

【
旧
金
勇
保
存
改
修
事
業
費
】

指
定
管
理
者
選
定
で
は
、
中

心
市
街
地
に
お
け
る
交
流
拡

大
や
観
光
振
興
等
、
地
域

振
興
に
つ
な
げ
る
た
め
、
行

政
と
と
も
に
ま
ち
づ
く
り
を

行
う
考
え
を
持
つ
よ
う
な
団

体
に
管
理
し
て
い
た
だ
き
た

い
。
金
勇
調
査
活
用
検
討
委

員
会
か
ら
文
化
財
と
し
て
の

価
値
を
損
な
わ
な
い
補
強
方

法
の
提
案
を
い
た
だ
き
実
施

設
計
を
行
っ
て
い
る
。
耐
震

性
は
、
大
地
震
の
際
に
倒
壊

せ
ず
、
生
命
に
重
大
な
危
害

を
及
ば
さ
な
い
程
度
の
補
強

と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
建

物
改
修
後
は
外
か
ら
庭
を
眺

め
ら
れ
る
た
め
、
状
況
を
見

て
整
備
を
検
討
す
る
。

【
合
併
補
助
金
の
使
途
】
合

併
後
10
年
間
で
３
億
６
千
万

円
が
上
限
で
あ
り
、
今
後
、

合
併
特
例
債
対
象
外
の
庁
舎

整
備
の
基
本
設
計
等
に
、
補

正
後
の
残
額
５
９
０
０
万
円

を
活
用
し
た
い
。　
（
安
岡
）

【
毘
沙
門
憩
の
森
の
利
用
者

を
ふ
や
す
工
夫
】
設
備
の
整

備
を
行
い
、
全
線
開
通
し
た

米
代
フ
ォ
レ
ス
ト
ラ
イ
ン
と

あ
わ
せ
、
川
を
使
っ
て
の
環

境
学
習
、
地
元
Ｎ
Ｐ
Ｏ
団
体

に
よ
る
炭
焼
き
な
ど
市
民
や

市
内
小
中
学
生
に
体
験
し
て

も
ら
い
た
い
。
ま
た
、
多
目

的
広
場
に
グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル

フ
の
ス
ペ
ー
ス
が
確
保
で
き

な
い
か
検
討
す
る
。

【
木
工
教
室
の
現
状
と
今
後
】

男
性
シ
ニ
ア
世
代
が
ふ
え
て

い
る
。
他
に
は
な
い
施
設
で

市
内
外
の
小
中
学
校
か
ら
も

利
用
さ
れ
て
い
る
。
指
定
管

理
者
候
補
者
か
ら
は
滞
在
型

体
験
メ
ニ
ュ
ー
の
提
案
が
あ

り
、
木
に
触
れ
る
機
会
を
ふ

や
す
ほ
か
、
中
心
市
街
地
に

人
を
呼
び
込
む
な
ど
の
波
及

効
果
を
期
待
し
て
い
る
。

【
通
年
出
荷
の
取
り
組
み
】

ネ
ギ
に
力
を
入
れ
取
り
組
ん

で
い
る
。
供
給
が
減
少
す
る

７
月
、
８
月
に
出
荷
で
き
な

い
か
県
と
試
験
を
し
た
と
こ

ろ
、
本
年
か
ら
実
証
効
果
が

出
て
、
４
月
は
ま
だ
厳
し
い

状
況
だ
が
ほ
ぼ
通
年
出
荷
が

で
き
る
状
況
で
あ
る
。

【
能
代
七
夕
「
天
空
の
不
夜

城
」
の
製
作
管
理
者
】
協
議

会
で
は
、
能
代
商
工
会
議
所

で
大
型
七
夕
の
準
備
に
か
か

わ
っ
て
い
る
方
を
製
作
管
理

者
と
す
る
意
向
で
、
七
夕
本

体
や
台
車
の
製
作
は
、
製

作
委
員
会
が
進
め
て
い
く

が
、
七
夕
本
体
は
大
工
や
七

夕
製
作
の
経
験
者
等
を
雇
用

し
、
製
作
管
理
者
の
指
導
で

製
作
、
台
車
は
能
代
機
械
工

業
会
が
製
作
す
る
予
定
で
あ

る
。　
　
　
　
　
　
（
渡
辺
）

【
能
代
市
指
定
地
域
密
着
型

サ
ー
ビ
ス
事
業
者
の
指
定
に

関
す
る
基
準
を
定
め
る
条
例

ほ
か
２
件
の
条
例
制
定
】
地

域
主
権
改
革
に
よ
る
介
護
保

険
法
の
一
部
改
正
に
伴
う
条

例
の
制
定
を
し
よ
う
と
す
る

も
の
で
、
こ
れ
ま
で
の
法
令

と
同
様
の
内
容
で
作
成
し
て

い
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
条
例

の
制
定
に
よ
り
市
の
責
任
は

一
層
増
す
と
考
え
ら
れ
る
の

で
、
指
導
を
強
化
し
、
よ
り

地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
施
設

と
な
る
よ
う
指
導
す
る
。

【
松
籟
荘
、
緑
町
・
東
・
ふ

れ
あ
い
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン	

タ
ー
、
緑
町
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
の
指
定
管
理
者
の
指
定
】

そ
れ
ぞ
れ
の
施
設
は
平
成
25

年
４
月
１
日
か
ら
平
成
30
年

３
月
31
日
ま
で
能
代
市
社
会

福
祉
協
議
会
を
指
定
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ

ま
で
の
評
価
に
つ
い
て
は
施

設
利
用
者
が
ふ
え
て
い
る
こ

と
な
ど
か
ら
一
定
の
評
価
を

し
て
い
る
。
ま
た
、
チ
ェ
ッ

ク
体
制
に
つ
い
て
は
定
期
的

な
報
告
な
ど
に
よ
り
、
状
況

の
把
握
に
努
め
て
い
る
。

【
あ
き
た
っ
子
グ
ロ
ー
バ
ル

び
じ
ょ
ん
目
指
せ
未
来
の
国

際
人
事
業
】
こ
の
事
業
は
、

県
の
単
年
度
事
業
で
、
国
際

的
な
視
野
と
地
域
の
視
点
を

あ
わ
せ
持
っ
た
世
界
で
活
躍

で
き
る
人
材
を
育
成
し
よ
う

と
す
る
も
の
で
、
向
能
代
・

朴
瀬
・
竹
生
小
の
６
年
生
を

対
象
に
５
名
の
講
師
か
ら
講

話
を
し
て
も
ら
い
、
グ
ル
ー

プ
に
分
か
れ
て
話
し
合
い
を

行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。
ま

た
、
事
業
の
継
続
に
努
め
た

い
。　
　
　
　
　
　
（
伊
藤
）

【
市
が
管
理
す
る
市
道
の
構

造
の
技
術
的
基
準
等
を
定
め

る
条
例
の
制
定
に
よ
る
市
道

管
理
や
自
治
会
要
望
等
に
基

づ
く
道
路
整
備
へ
の
影
響
】

本
条
例
の
内
容
は
こ
れ
ま
で

法
令
等
で
定
め
ら
れ
て
い
た

基
準
と
同
様
で
あ
り
、
影
響

は
な
い
。

【
地
域
主
権
改
革
や
災
害
等

へ
対
応
す
る
た
め
の
専
門
職

員
育
成
の
必
要
性
】
専
門
職

員
の
必
要
性
は
増
し
て
お

り
、
人
事
担
当
課
に
業
務
担

当
年
数
や
新
規
採
用
の
面
で

対
応
を
要
望
し
な
が
ら
、
今

後
と
も
研
修
等
に
よ
り
職
員

の
育
成
に
努
め
た
い
。

【
市
道
の
ト
ン
ネ
ル
の
現
況
】

二
ツ
井
地
域
に
１
カ
所
あ

り
、
目
視
に
よ
り
確
認
し
て

い
る
が
、
今
後
は
状
況
に
応

じ
て
打
音
点
検
を
実
施
し
た

い
。

【
住
宅
地
に
流
れ
る
本
市
の

準
用
河
川
の
安
全
対
策
】
法

令
に
は
な
い
が
、
国
が
示
し

て
い
る
技
術
指
針
等
に
の
っ

と
っ
て
河
川
改
修
等
対
策
を	

講
じ
、
安
全
を
確
保
し
て
い

る
。

【
能
代
駅
前
歩
道
融
雪
工
事

の
減
額
理
由
】
駅
前
広
場
に

つ
い
て
計
画
を
進
め
て
い
く

中
で
、
Ｊ
Ｒ
と
市
の
管
理
区

分
等
の
課
題
が
出
て
き
た
こ

と
に
よ
り
、
ま
ち
づ
く
り
の

観
点
か
ら
の
駅
前
広
場
の
あ

り
方
が
新
た
な
課
題
と
な
っ

た
。

【
谷
地
鳥
山
線
防
雪
柵
設
計

業
務
】
減
額
箇
所
の
防
雪
柵

設
置
は
、
冬
期
間
の
状
況
を

確
認
し
た
上
で
、
地
域
住
民

の
意
見
も
確
認
し
な
が
ら
検

討
し
た
い
。　
　
　
（
庄
司
）

委員会審査報告

総務企画
委員会

環境産業
委員会

文教民生
委員会

建　設
委員会

環境産業委員会

の し ろ 市 議 会 だ よ り
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