
　

ま
ず
、
庁
舎
整
備
に
か
か
わ
る
事
務
の
調

査
の
た
め
、
議
会
閉
会
中
の
11
月
８
日
と
11

月
26
日
に
委
員
会
を
開
催
し
、
当
局
か
ら
、

庁
舎
整
備
基
本
計
画（
案
）に
関
し
て
、
10
月

に
行
っ
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
、
10
月
７

日
・
８
日
の
２
日
間
、
延
べ
４
回
行
っ
た
市

民
説
明
会
で
寄
せ
ら
れ
た
市
民
の
意
見
等
に

つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　

次
に
、
今
定
例
に
お
い
て
は
、
冒
頭
、
市

長
か
ら
現
議
事
堂
を
国
登
録
有
形
文
化
財
と

し
て
の
形
態
を
保
持
し
な
が
ら
、
議
場
部
分

だ
け
を
残
し
て
減
築
し
、
大
会
議
室
等
に
活

用
す
る
と
と
も
に
、
一
般
開
放
も
行
う
と
の

方
針
変
更
が
示
さ
れ
、
関
係
予
算
が
提
案
さ

れ
ま
し
た
。
審
査
の
結
果
、
当
該
予
算
は
、

多
数
を
も
っ
て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も

の
と
決
定
し
ま
し
た
。

　

主
な
質
疑
に
対
す
る
答
弁
の
概
要
は
、
次

の
と
お
り
で
す
。

○
補
正
予
算

【
議
事
堂
を
減
築
し
て
保
存
活
用
す
る
こ
と

と
し
た
理
由
と
市
民
へ
の
説
明
の
必
要
性
】

議
事
堂
に
つ
い
て
は
、
保
存
活
用
す
べ
き
と

の
意
見
と
、
一
方
で
、
将
来
的
な
財
政
負
担

が
心
配
さ
れ
る
た
め
解
体
す
べ
き
と
の
意
見

が
あ
り
、
こ
れ
ま
で
に
出
さ
れ
た
さ
ま
ざ
ま

な
市
民
の
意
見
等
を
踏
ま
え
、
市
民
の
理
解

が
得
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
判
断
し
、
同

手
法
を
提
案
し
た
も
の
で
あ
り
、
今
回
、
議

会
の
判
断
を
仰
ぎ
た
い
。

【
変
更
後
の
基
本
計
画（
案
）の
提
示
】ま
ず
は
、

議
事
堂
の
減
築
に
つ
い
て
の
方
向
づ
け
を
し
、

こ
の
後
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
に
対
す
る

回
答
な
ど
も
整
理
し
て
か
ら
、
同
計
画（
案
）

の
変
更
を
提
示
し
た
い
。
そ
の
時
期
に
つ
い

て
は
、
本
補
正
予
算
に
よ
り
積
算
す
る
議
事

堂
減
築
に
係
る
耐
震
補
強
工
事
費
等
が
、
25

年
２
月
中
旬
こ
ろ
ま
で
に
ま
と
ま
る
こ
と
か

ら
、
そ
の
後
、
そ
の
正
確
な
事
業
費
な
ど
を

反
映
し
て
提
示
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

【
議
事
堂
減
築
の
ゾ
ー
ニ
ン
グ
へ
の
影
響
】
議

事
堂
を
解
体
し
た
場
合
、
当
該
敷
地
は
庁
舎

用
地
ま
た
は
駐
車
場
用
地
と
し
て
活
用
す
る

こ
と
を
予
定
し
て
い
た
が
、
議
事
堂
の
一
部
が

残
る
こ
と
に
よ
り
、
活
用
す
る
こ
と
が
で
き

な
く
な
る
た
め
、庁
舎
敷
地
と
し
て
は
、第
２
・

第
３
庁
舎
跡
地
を
使
用
す
る
こ
と
に
な
る
。

○
庁
舎
整
備
に
か
か
わ
る
事
務
の
調
査

【
議
事
堂
の
一
部
を
残
す
こ
と
に
伴
う
新
庁
舎

面
積
の
あ
り
方
】
庁
舎
の
具
体
的
な
面
積
の

積
算
等
に
つ
い
て
は
、
基
本
設
計
の
段
階
に

な
ら
な
け
れ
ば
困
難
で
あ
る
が
、
概
算
の
計

画
で
は
、
新
庁
舎
か
ら
相
当
分
の
面
積
の
削

減
を
考
え
て
い
る
。
一
方
で
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
に
お
い
て
も
、
新
庁
舎
の
防
災
機
能

を
心
配
す
る
意
見
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
新

庁
舎
の
面
積
に
つ
い
て
は
、
十
分
に
調
査
し
、

検
討
を
し
て
み
た
い
。
な
お
、
本
機
能
に
つ
い

て
は
、
必
要
な
も
の
を
必
要
な
だ
け
整
備
す

る
と
い
う
こ
と
が
基
本
で
あ
り
、こ
れ
に
よ
り
、

過
大
な
庁
舎
規
模
と
す
る
も
の
で
は
な
い
。

【
庁
舎
整
備
市
民
懇
話
会
の
開
催
】
同
懇
話

会
に
つ
い
て
は
、
設
置
当
初
か
ら
基
本
設

計
の
段
階
ま
で
意
見
を
出
し
て
も
ら
う
こ

と
と
し
て
お
り
、
そ
の
段
階
で
開
催
す
る

予
定
で
あ
る
。

◆
視
察
月
日　

10
月
10
日
～
12
日

◆
視
察
市　

愛
知
県
常
滑
市

　
　
　
　
　
　

埼
玉
県
吉
川
市

◆
視
察
項
目

・
教
育
文
化
施
設
へ
の
指
定
管
理
者
制

度
導
入

・
健
康
増
進
計
画

・
図
書
館
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入

　　

常
滑
市
で
は
多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ

の
向
上
と
経
費
削
減
を
図
る
こ
と
を
目
的

に
平
成
18
年
度
か
ら
指
定
管
理
者
制
度
を

導
入
し
て
、
現
在
９
施
設
を
企
業
な
ど
に

管
理
を
さ
せ
て
い
る
。
ま
た
、
同
じ
敷
地
に

あ
る
教
育
施
設
は
一
共
同
事
業
体
に
管
理

を
さ
せ
て
い
る
。

　

指
定
管
理
者
と
は
市
の
意
向
に
沿
っ
た

管
理
を
し
て
も
ら
う
た
め
に
月
１
回
の
打

ち
合
わ
せ
を
行
っ
て
い
る
。
市
民
の
反
応

は
接
客
、
接
遇
の
研
修
体
制
が
充
実
し
て

い
た
こ
と
も
あ
り
、
以
前
に
比
べ
る
と
よ
く

な
っ
た
が
、
市
の
職
員
と
の
直
接
話
す
機

会
が
な
い
の
で
不
便
だ
と
の
声
が
あ
る
。
一

方
で
管
理
委
託
を
す
る
こ
と
で
大
幅
な
財

政
圧
縮
が
な
さ
れ
て
い
る
。
今
後
は
公
民

館
事
業
に
つ
い
て
も
委
託
の
方
向
で
検
討

し
て
い
く
。

　

吉
川
市
で
は
市
民
の
早
世（
64
歳
以
下
の

死
亡
）の
予
防
と
健
康
寿
命
の
延
伸
等
を
狙

い
と
し
て
平
成
19
年
度
か
ら
24
年
度
の
期

間
で
「
市
民
が
主
役
で
取
り
組
む
健
康
づ

く
り
と
そ
れ
を
支
援
す
る
た
め
の
健
康
づ

く
り
」
を
目
的
に
吉
川
市
健
康
増
進
計
画

を
策
定
し
て
い
る
。
計
画
最
終
年
度
の
今

年
度
は
そ
の
達
成
度
を
精
査
す
る
と
と
も

に
次
期
計
画
策
定
に
向
け
た
準
備
を
し
て

い
る
。
課
題
と
し
て
は
生
活
習
慣
病
の
予

防
、
男
性
65
歳
未
満
の
健
康
診
査
な
ど
の

充
実
が
挙
げ
ら
れ
て
い
た
。

　

図
書
館
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
つ

い
て
、
平
成
20
年
度
に
図
書
館
協
議
会
に

説
明
、
22
年
度
か
ら
民
間
の
業
者
に
管
理

委
託
さ
せ
て
い
る
。
当
初
、
サ
ー
ビ
ス
の

低
下
や
行
政
の
民
間
業
者
へ
の
丸
投
げ
、

個
人
情
報
保
護
等
に
つ
い
て
懸
念
さ
れ
た

が
、
導
入
後
は
利
用
者
数
や
貸
し
出
し
冊

数
の
増
、
司
書
等
の
増
員
が
図
ら
れ
た
ほ

か
、
導
入

に
よ
り
ゆ

と
り
が
で

き
た
財
源

で
図
書
の

購
入
が
な

さ
れ
、
市

民
の
多
く

の
賛
同
を

得
て
い
た
。

（
伊
藤
）

文
教
民
生
委
員
会

　
庁
舎
整
備
特
別

　
　
　
委
員
会
審
査
報
告

常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告

吉川市役所前にて

教
育
文
化
施
設
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入

健
康
増
進
計
画

図
書
館
へ
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入

の し ろ 市 議 会 だ よ り
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