
質
改
善
を
続
け
て
き
た
経
常
収
支
比
率
が
、
23
年
度
は
悪

化
に
転
じ
た
。
こ
れ
ま
で
人
件
費
は
削
減
し
て
き
た
が
、
物

件
費
及
び
繰
出
金
は
ふ
え
て
い
る
。
こ
の
削
減
目
標
を
設
定

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
物
件
費
に
つ
い
て
は
、
一
律
の
削
減
枠
は
設
け
な
い
も
の
の

一
般
的
な
物
件
費
の
一
層
の
節
減
に
努
め
た
い
。
ま
た
、
繰
出

金
に
つ
い
て
は
、
国
民
健
康
保
険
、
後
期
高
齢
者
医
療
、
介

護
保
険
の
各
特
別
会
計
に
つ
い
て
は
、
年
々
増
加
傾
向
に
あ

り
、
こ
れ
は
、
制
度
改
正
や
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
も
の
で
、

目
標
を
設
け
る
こ
と
は
現
実
的
に
は
難
し
い
と
考
え
て
い
る
。

質
庁
舎
整
備
の
最
大
の
目
的
は
機
能
の
合
理
化
で
あ
り
、
市

長
室
及
び
総
務
関
係
諸
室
と
の
動
線
は
短
く
あ
る
べ
き
で
あ

る
。
現
計
画
は
こ
れ
が
逆
に
な
っ
て
お
り
、事
務
効
率
が
悪
い
。

計
画
変
更
を
望
む
。

答
既
存
庁
舎
の
活
用
で
庁
舎
が
分
散
し
た
場
合
で
も
、
新

庁
舎
内
で
ほ
と
ん
ど
の
用
事
を
済
ま
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

市
民
の
利
便
性
を
第
一
に
考
え
て
き
た
。
第
１
庁
舎
へ
配
置
す

る
部
署
に
つ
い
て
は
、
事
務
効
率
の
ほ
か
、
同
庁
舎
の
改
修

費
や
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
等
も
考
慮
し
、
最
終
的
な
方
向
づ

け
を
図
る
ほ
か
、
接
続
の
仕
方
に
つ
い
て
も
、
設
計
段
階
で

検
討
し
た
い
。

経
常
収
支
比
率
改
善
の
た
め
の
行
財
政
改
革

庁
舎
整
備
に
お
け
る
第
１
庁
舎
の
活
用
方
法

松 

谷
　
福 

三

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

○
畑
作
振
興
基
金
活
用
事
業

○
少
子
化
対
策

質
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
充
実
に
よ
り
地
域
内
の
一
般
家

庭
初
め
企
業
誘
致
に
も
利
す
る
と
思
う
。
都
市
間
競
争
に
勝

ち
抜
く
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ま
ち
と
し
て
全
国
に
ア
ピ
ー
ル
で
き

る
能
代
を
目
指
し
て
ほ
し
い
。

答
市
民
、
事
業
者
が
取
り
組
む
事
業
に
、
市
が
協
働
で
参
画

し
地
産
地
消
型
の
仕
組
み
づ
く
り
を
進
め
、
企
業
誘
致
の
有

利
な
条
件
を
示
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
地
域
活
性
化
に
つ
な

が
る
と
考
え
る
。
関
連
産
業
や
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
産
業
へ
と
発

展
さ
せ
る
た
め
、
洋
上
を
含
め
た
風
力
や
太
陽
光
の
大
規
模

発
電
事
業
に
取
り
組
む
な
ど
、
先
進
地
化
を
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
る
。

質
２
月
８
日
の
吹
雪
の
際
、
同
路
線
を
３
度
往
復
し
て
み
た

が
、
吹
雪
の
状
況
は
大
型
タ
ン
ク
ロ
ー
リ
ー
車
も
途
中
で
と

ま
る
ほ
ど
。
防
雪
柵
は
種
類
に
よ
り
効
果
が
違
う
。
直
線
部

分
の
安
全
策
の
検
討
を
。

答
同
路
線
の
国
道
７
号
か
ら
医
師
会
病
院
下
ま
で
の
防
雪
柵

は
関
係
自
治
会
、
道
路
利
用
者
、
隣
接
土
地
所
有
者
及
び
市

で
協
議
の
上
、
ベ
ル
ト
式
防
雪
フ
ェ
ン
ス
を
採
用
し
、
平
成

17
、18
年
度
で
整
備
し
た
が
、そ
の
後
猛
吹
雪
と
な
っ
た
場
合
、

視
界
不
良
や
吹
き
溜
ま
り
が
確
認
さ
れ
、
交
通
安
全
上
、
何

ら
か
の
対
策
が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
改
め
て
検
討
し
て
い

き
た
い
。

自
前
電
気
で
都
市
間
競
争
を
勝
ち
抜
く
施
策
を

東
能
代
新
田
線
の
吹
雪
対
策
は

庄 

司
　
絋 

八

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
風
車
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
工
場
誘
致
の
展
望

○
洋
上
発
電
に
対
す
る
具
体
的
ビ
ジ
ョ
ン
は

○
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
緊
急
支
援
事
業

質
２
月
の
豪
雪
は
雪
戦
争
で
あ
っ
た
。
市
の
高
齢
化
率
が

33
％
を
超
え
、
か
つ
後
期
高
齢
者
が
増
加
し
た
。
福
祉
と
除

排
雪
が
一
体
と
な
っ
た
高
齢
者
除
排
雪
計
画
を
考
え
て
は
。

排
雪
対
策
も
考
え
る
べ
き
だ
。

答
市
の
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
検
証
し
、
県
内
各
市
の
状

況
等
を
参
考
に
し
な
が
ら
計
画
策
定
の
必
要
性
も
含
め
研
究

し
た
い
。
ま
た
自
治
会
等
の
構
成
員
も
高
齢
と
な
り
、
排
雪

の
取
り
組
み
が
困
難
な
地
域
も
見
ら
れ
る
の
で
、
今
後
と
も

状
況
把
握
に
努
め
な
が
ら
高
齢
社
会
に
対
応
し
た
排
雪
対
策

に
つ
い
て
も
研
究
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

質
二
ツ
井
地
域
振
興
係
が
室
へ
格
上
げ
さ
れ
恋
文
の
ま
ち
づ

く
り
が
加
速
し
た
。
商
工
会
、
観
光
協
会
、
商
店
会
、
市
民
、

行
政
を
有
機
的
に
結
ん
だ
振
興
策
が
急
が
れ
る
。
今
後
の
恋

文
の
ま
ち
づ
く
り
の
展
望
は
。

答
「
恋
文
の
ま
ち
づ
く
り
事
業
推
進
計
画
」
に
基
づ
き
、
25

年
度
は
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
招
聘
や
商
店
街
の
景
観
整
備
、
イ

ベ
ン
ト
開
催
、
き
み
ま
ち
阪
第
１
広
場
休
憩
所
の
改
修
、
ポ

ケ
ッ
ト
パ
ー
ク
等
の
整
備
の
た
め
の
調
査
等
を
行
う
。
26
年

度
以
降
は
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
招
聘
や
イ
ベ
ン
ト
開
催
、
ポ
ケ
ッ

ト
パ
ー
ク
、
恋
文
モ
ニ
ュ
メ
ン
ト
の
整
備
等
を
計
画
し
て
い
る
。

高
齢
社
会
に
お
け
る
除
排
雪
対
策

恋
文
の
ま
ち
づ
く
り
二
ツ
井
振
興

信 

太
　
和 

子

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
庁
舎
整
備
で
の
市
長
室
の
あ
り
方

○
風
力
発
電
と
住
宅
と
の
距
離

○
体
罰
・
い
じ
め
と
教
育
委
員
会
の
課
題

平

政

会

よ
ね
し
ろ
会

市
民
連
合

の し ろ 市 議 会 だ よ り
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