
質
こ
の
機
能
を
使
え
ば
政
策
の
課
題
や
優
先
順
位
を
わ
か

り
や
す
く
示
す
こ
と
が
可
能
に
な
り
、
災
害
対
応
、
防
災
、

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
作
成
に
も
有
効
だ
。
住
民
福
祉
の
増
進
の

た
め
活
用
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
防
災
や
災
害
対
応
と
し
て
、
シ
ス
テ
ム
上
で
災
害
の
浸
水

想
定
や
避
難
経
路
な
ど
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
可
能
と
な
る

な
ど
、
防
災
計
画
や
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
等
を
作
成
す
る
際
に

有
効
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
全
庁
的
な
業
務
に
活
用
で
き
る
統

合
型
Ｇ
Ｉ
Ｓ
と
す
る
こ
と
で
、
効
率
的
な
行
政
を
推
進
し
て

い
く
た
め
の
手
段
と
な
る
こ
と
か
ら
、
導
入
に
向
け
て
検
討

を
行
っ
て
い
る
。

質
最
大
規
模
の
地
震
を
想
定
し
、
二
ツ
井
町
庁
舎
議
場
で

議
会
を
開
催
し
て
い
る
が
、
災
害
発
生
時
の
対
応
が
心
配
さ

れ
る
。
市
民
の
生
命
と
財
産
を
守
る
た
め
「
機
能
し
得
る
体

制
な
の
か
」
に
つ
い
て
伺
う
。

答
災
害
等
が
発
生
し
た
場
合
、
情
報
収
集
を
行
い
、
状
況

を
把
握
し
、
災
害
対
策
本
部
の
設
置
場
所
を
決
定
す
る
。
基

本
的
に
は
本
庁
舎
に
速
や
か
に
移
動
し
、
本
庁
舎
で
対
策
本

部
を
立
ち
上
げ
る
こ
と
に
な
る
。
仮
に
二
ツ
井
町
庁
舎
に
設

置
す
る
場
合
で
も
、
庁
舎
に
は
対
策
本
部
を
設
置
す
る
た
め

の
機
能
が
備
わ
っ
て
お
り
、
災
害
対
応
に
影
響
は
な
い
と
考

え
て
い
る
。

政
策
立
案
に
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
を
生
か
せ

新
庁
舎
完
成
ま
で
の
防
災
拠
点
の
あ
り
方

安 
岡
　
明 

雄　
　
　
　
　

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
客
観
的
デ
ー
タ
で
政
策
の
可
視
化
を

○
住
民
福
祉
の
視
点 

ど
う
改
善
さ
れ
た
か
、
事
業
の
成
果

を
示
す
こ
と

質
い
じ
め
の
深
刻
化
は
、
子
供
た
ち
が
過
去
と
比
べ
も
の
に

な
ら
な
い
ス
ト
レ
ス
で
い
ら
立
ち
を
抱
え
て
い
る
か
ら
で
は

な
い
か
。
教
育
自
体
が
競
争
的
で
管
理
的
に
な
っ
て
い
な
い

か
。
解
決
へ
の
取
り
組
み
は
。

答
不
登
校
・
い
じ
め
防
止
研
修
会
や
「
Ｑ
―
Ｕ
ア
ン
ケ
ー
ト
」

を
各
学
校
で
実
施
し
て
い
る
ほ
か
、
児
童
会
・
生
徒
会
が
主

体
的
に
取
り
組
め
る
よ
う
事
例
集
を
配
付
し
て
い
る
。「
い
じ

め
は
犯
罪
で
あ
る
」
と
の
認
識
の
も
と
、
い
じ
め
の
兆
候
を

見
逃
さ
ず
、
教
育
委
員
会
、
学
校
、
保
護
者
、
地
域
が
一
体

と
な
っ
て
対
応
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

質
県
の
最
大
津
波
想
定
に
よ
る
浸
水
区
域
の
中
で
標
高
が

低
い
落
合
地
区
は
高
台
ま
で
１
・
５
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
。
病
院
や

福
祉
施
設
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
と
多
く
の
人
が
集
ま
る
地
域
。

安
全
確
保
を
ど
う
す
る
か
。

答
避
難
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
さ
き
に
県
が
公
表
し
た

津
波
浸
水
想
定
で
は
な
く
、
今
後
、
法
律
に
基
づ
い
て
示
さ

れ
る
想
定
を
も
と
に
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
具
体
的
に

は
26
年
度
の
能
代
市
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
の
中
で
対
策

を
検
討
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
津
波
に
対
し
て
は
、
ま
ず
、

逃
げ
る
こ
と
の
必
要
性
等
警
戒
心
の
向
上
や
防
災
意
識
の
啓

発
に
努
め
た
い
。

い
じ
め
の
解
決
に
取
り
組
む
た
め
の
条
件
整
備

津
波
防
災
対
策 

落
合
地
区
住
民
の
安
全
確
保

菊 

地
　
時 

子

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
防
災
拠
点
、
向
能
代
公
民
館
の
整
備

○
防
災
行
政
無
線
、
テ
ス
ト
時
の
周
知

○
学
校
給
食
費
を
無
料
に

日
本
共
産
党

市
民
の
声

質
交
通
事
故
や
ス
ポ
ー
ツ
障
害
な
ど
で
髄
液
が
漏
れ
る
病

気
。
県
で
初
め
て
専
門
医
に
よ
る
研
修
会
が
あ
る
。
認
知
の

拡
大
と
医
療
技
術
向
上
の
た
め
に
、
本
市
か
ら
も
関
係
者
の

参
加
を
呼
び
か
け
る
べ
き
。

答
県
主
催
の
研
修
会
参
加
に
つ
い
て
は
、
県
か
ら
研
修
会
開

催
要
領
が
送
ら
れ
て
き
て
お
り
、
庁
内
各
課
や
消
防
に
周
知

を
し
て
い
る
。
ま
た
、
今
回
の
研
修
会
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

掲
載
し
て
お
り
、
今
後
も
こ
の
よ
う
な
研
修
会
が
開
催
さ
れ

る
際
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
参
加
を
呼
び
か
け
て
い
き
た

い
。

質
昨
年
、
各
地
で
登
下
校
時
の
児
童
が
死
傷
す
る
交
通
事

故
が
多
発
。
国
は
交
通
安
全
の
確
保
に
向
け
緊
急
合
同
総
点

検
の
実
施
を
求
め
た
。
本
市
で
も
国
の
事
業
を
活
用
し
、
安

全
対
策
に
取
り
組
む
べ
き
。

答
今
後
の
安
全
対
策
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
同
様
年
度
初
め

に
市
内
全
小
中
学
校
に
対
し
、
通
学
路
の
危
険
箇
所
の
調
査

を
行
い
た
い
。
年
度
途
中
に
危
険
箇
所
が
発
見
さ
れ
た
場
合

は
、
随
時
報
告
す
る
よ
う
各
校
に
指
示
し
、
報
告
の
あ
っ
た

箇
所
に
つ
い
て
は
、
資
料
確
認
や
現
地
確
認
を
行
い
、
各
校

等
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
引
き
続
き
国
等
に
改
善
を
働
き

か
け
て
い
き
た
い
。

脳
脊
髄
液
減
少
症

通
学
路
の
安
全
対
策

渡 

辺
　
優 

子

そ
の
他
の
質
問
事
項

○
投
票
環
境
の
改
善

公

明

党

の し ろ 市 議 会 だ よ り
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