
　

能
代
市
議
会
議
員
政
治
倫
理
条
例
の
一

部
改
正
は
、
議
会
議
案
と
し
て
３
月
定
例

会
に
提
出
さ
れ
、
賛
成
多
数
で
可
決
、
４

月
１
日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
し
た
。（
採
決
結

果
は
７
ペ
ー
ジ
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。）

　

改
正
内
容
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

市
議
会
議
員
は
地
方
自
治
法
の
規
定
に

よ
り
、
兼
業
が
禁
止
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
規

定
に
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
能
代

市
議
会
議
員
政
治
倫
理
条
例
で
、
議
員
の

親
族
の
経
済
活
動
に
制
限
を
加
え
て
い
る
。

し
か
し
、
現
在
の
本
市
の
入
札
制
度
は
、
市

の
意
図
的
な
操
作
の
働
く
余
地
は
ほ
と
ん

ど
な
く
、
議
員
の
い
わ
ゆ
る
「
口
利
き
」
は

通
用
し
な
い
シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て
い
る
。
も

と
よ
り
、
議
員
が
行
っ
て
は
な
ら
な
い
の
は
、

親
族
の
受
注
の
み
な
ら
ず
、
こ
れ
を
含
め
て

「
契
約
に
関
し
、
特
定
の
個
人
又
は
企
業

等
の
た
め
に
有
利
に
取
り
計
ら
い
を
行
う
こ

と
」
で
あ
り
、
こ
れ
は
、
本
条
例
に
議
員
が

遵
守
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
政
治
倫
理
基

準
と
し
て
規
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
を
誠
実

に
遵
守
す
る
こ
と
が
、
本
条
例
の
本
来
の
趣

旨
で
は
な
い
か
。
た
だ
し
、「
関
係
私
企
業

等
の
届
出
」「
契
約
を
締
結
し
た
場
合
の
市

長
か
ら
議
長
へ
の
届
出
」「
議
長
の
市
民
へ
の

公
表
」
に
つ
い
て
は
そ
の
ま
ま
残
す
こ
と
に

よ
り
、
市
民
の
監
視
機
能
は
維
持
さ
れ
る

も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
議
員
の
一
挙
手
一
投

足
に
市
民
が
厳
し
く
注
視
し
て
い
る
今
日
に

お
い
て
、
議
員
は
み
ず
か
ら
の
言
動
に
重
い

責
任
を
持
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

政
治
倫
理
基
準
の
遵
守
事
項
に
、
次
の
条

文
を
追
加
し
ま
し
た
。

　

議
員
と
し
て
の
発
言
又
は
情
報
発
信
は
、

確
た
る
事
実
に
基
づ
い
て
行
う
こ
と
と
し
、

虚
偽
の
事
項
を
表
示
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
他

人
の
名
誉
を
毀
損
す
る
行
為
を
し
な
い
こ

と
。

　

こ
れ
ま
で
の
条
例
か
ら
、
次
の
部
分
を
削

除
し
ま
し
た
。

　

議
員
又
は
議
員
の
配
偶
者
若
し
く
は
２

親
等
以
内
の
親
族
が
実
質
的
に
経
営
に
携

わ
っ
て
い
る
企
業
は
、
市
長
及
び
市
が
出
資

す
る
公
社
等
と
の
工
事
請
負
契
約
（
実
質

的
に
元
請
負
と
異
な
ら
な
い
下
請
負
を
含

む
）、
業
務
委
託
契
約
及
び
物
品
購
入
契
約

等
（
以
下
「
請
負
契
約
等
」
と
い
う
）
の

締
結
を
辞
退
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
た
だ
し
、
災
害
等
で
緊
急
を
要

す
る
と
き
、
又
は
請
負
契
約
等
の
締
結
を

辞
退
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
の
行
政
執
行
に

著
し
い
支
障
が
あ
る
場
合
を
除
く
。

　

３
月
定
例
会
に
能
代
市
議
会
の
議
員
の
定

数
を
定
め
る
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て
、

22
人
と
す
る
案
が
提
出
さ
れ
、
賛
成
多
数

で
可
決
し
ま
し
た
。（
採
決
結
果
は
７
ペ
ー

ジ
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。）

　

こ
れ
に
よ
り
、
次
回
の
一
般
選
挙
か
ら
議

員
定
数
は
22
人（
現
行
26
人
）と
な
り
ま
す
。

　

ま
ず
、
庁
舎
整
備
に
か
か
わ
る
事
務
の
調

査
の
た
め
、
議
会
閉
会
中
の
２
月
19
日
に
委

員
会
を
開
催
し
、
当
局
か
ら
、
さ
き
に
実

施
し
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
の
意
見
に
対

す
る
考
え
方
、
議
事
堂
減
築
耐
震
補
強
に

係
る
概
算
工
事
費
及
び
こ
れ
を
反
映
し
た

庁
舎
整
備
基
本
計
画
（
案
）
の
変
更
箇
所

に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　

次
に
、
今
定
例
会
に
お
い
て
は
、
平
成
24

年
度
補
正
予
算
の
ほ
か
、
平
成
25
年
度
当

初
予
算
に
計
上
さ
れ
て
い
る
基
本
設
計
プ
ロ

ポ
ー
ザ
ル
競
技
に
係
る
経
費
の
ほ
か
、
庁
舎

整
備
事
業
基
本
設
計
業
務
委
託
料
な
ど
に
つ

い
て
審
査
を
行
い
ま
し
た
。
審
査
の
結
果
、

25
年
度
当
初
予
算
に
つ
い
て
は
、多
数
を
も
っ

て
原
案
ど
お
り
可
決
す
べ
き
も
の
と
決
定
し

ま
し
た
。

　

主
な
質
疑
に
対
す
る
答
弁
の
概
要
は
、
次

の
と
お
り
で
す
。

○
25
年
度
当
初
予
算

【
市
長
室
の
配
置
場
所
】改
め
て
検
討
を
行
っ

た
が
、
既
存
施
設
の
有
効
活
用
と
、
新
庁

舎
の
市
民
の
利
便
性
を
第
一
に
考
え
、
市
長

室
に
つ
い
て
は
、
当
初
の
計
画
ど
お
り
第
１

庁
舎
に
配
置
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

【
新
庁
舎
と
第
１
庁
舎
の
接
続
方
法
】
例
え

ば
、
新
庁
舎
の
２
階
部
分
と
第
１
庁
舎
の
３

階
部
分
を
同
じ
高
さ
に
し
て
接
続
し
、
第
１

庁
舎
の
２
階
と
同
じ
高
さ
の
中
２
階
を
新
庁

舎
に
つ
く
る
こ
と
な
ど
が
考
え
ら
れ
る
が
、

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
競

技
の
一
つ
の
課
題
と
し
て
設
定
し
、
技
術
提

案
を
し
て
も
ら
う
計
画
で
あ
る
。

【
事
業
計
画
の
市
民
へ
の
説
明
】
基
本
設
計

に
は
、
市
民
の
意
見
を
可
能
な
限
り
反
映

さ
せ
た
い
と
考
え
て
お
り
、
庁
舎
整
備
市

民
懇
話
会
を
再
度
開
催
し
て
意
見
を
伺
う

ほ
か
、
広
報
を
通
じ
て
随
時
市
民
へ
の
情
報

提
供
を
行
い
、
意
見
を
い
た
だ
く
こ
と
と
し

て
い
る
。
さ
ら
に
、
基
本
設
計
が
あ
る
程
度

で
き
上
が
っ
た
段
階
で
公
表
し
、
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
が
、

こ
の
段
階
で
市
民
説
明
会
の
必
要
性
に
つ
い

て
も
検
討
し
た
い
。

【
基
本
設
計
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
競
技
の
ス
ケ

ジ
ュ
ー
ル
】
５
月
上
旬
に
公
募
を
開
始
し
、

第
１
次
書
類
審
査
、
技
術
提
案
書
の
提
出
、

プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
・
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
経

て
、
最
優
秀
提
案
者
の
決
定
通
知
を
７
月

下
旬
、契
約
を
８
月
上
旬
に
設
定
し
て
い
る
。

こ
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
よ
り
、
年
度
内
に
基

本
設
計
を
完
成
さ
せ
た
い
。

○
庁
舎
整
備
に
か
か
わ
る

　
　
　
　
　
　
事
務
の
調
査

【
秋
田
県
が
公
表
し
た
津
波
シ
ミ
ュ
レ
ー

シ
ョ
ン
へ
の
対
応
】
連
動
地
震
を
想
定
し
た

大
変
大
き
な
津
波
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
が
、

秋
田
県
よ
り
公
表
さ
れ
た
が
、
国
は
ま
だ

調
査
中
で
あ
る
。
県
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン

が
、
こ
の
後
に
公
表
さ
れ
る
国
の
調
査
結
果

よ
り
も
過
大
な
も
の
に
な
る
可
能
性
も
あ
る

が
、
も
と
も
と
、
河
川
洪
水
等
に
も
備
え

る
計
画
と
し
て
お
り
、
国
の
指
針
等
に
沿
っ

て
、
現
在
想
定
さ
れ
る
最
大
の
津
波
に
も

対
応
が
可
能
と
い
う
考
え
の
も
と
で
事
業
計

画
を
進
め
た
い
。

議
員
の
政
治
倫
理
条
例
を

一
部
改
正
し
ま
し
た

議
員
の
定
数
を
22
人

に
決
定
し
ま
し
た

庁
舎
整
備
特
別

委
員
会
審
査
報
告

提
　
　
案
　
　
理
　
　
由

追
　
　
　
加

削
　
　
　
除

の し ろ 市 議 会 だ よ り
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