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市

民

の

声�
憲
法
改
正
の
動
き
と
市
政
執
行
の
対
応�

�

質
　
市
政
執
行
に
当
た
り
、
ど
の
よ
う
な
状
況
で
憲
法
を
意

識
し
、
対
応
し
て
い
る
の
か
。�

���

答
　
我
が
国
は
、
日
本
国
憲
法
を
最
高
法
規
と
し
、
そ
の
も

と
で
、
全
て
の
法
律
や
制
度
が
つ
く
ら
れ
て
い
る
。
地
方
自

治
に
つ
い
て
も
同
様
で
あ
る
。
市
民
の
自
由
と
基
本
的
人
権

の
保
障
、
平
和
主
義
な
ど
を
定
め
る
日
本
国
憲
法
を
遵
守
し
、

市
政
の
執
行
に
当
た
っ
て
い
る
。�

���

能
代
市
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
の
現
況
は�

�

質
　
補
助
金
の
実
態
は
、
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。
能
代
地

区
二
ツ
井
地
区
一
本
化
し
た
補
助
金
に
な
ら
な
い
の
か
。
今

後
も
分
裂
し
た
状
態
を
固
定
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
の
か
。�

��

答
　
老
人
ク
ラ
ブ
統
合
に
向
け
調
整
を
行
っ
て
い
た
平
成
21

年
度
か
ら
23
年
度
ま
で
は
補
助
金
を
一
括
交
付
し
て
い
た
が
、

24
年
度
は
調
整
を
一
旦
中
断
し
た
た
め
、
市
老
連
と
松
寿
会

連
合
会
の
活
動
実
態
に
則
し
て
補
助
金
を
交
付
し
て
い
る
。

市
で
は
、
早
期
に
統
合
さ
れ
る
こ
と
を
望
む
こ
と
か
ら
、
統

合
の
働
き
か
け
や
交
流
の
機
会
を
提
供
し
、
機
運
の
醸
成
を

支
援
し
た
い
。�

�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

○
安
倍
政
権
の
経
済
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
の
影
響�

○
Ｊ
Ｒ
五
能
線
・
奥
羽
本
線
の
新
駅
設
置�

菊

地

時

子

�

日
本
共
産
党�

平
和
事
業
の
推
進
を�

�

質
　
戦
争
放
棄
を
決
め
た
憲
法
９
条
改
悪
な
ど
平
和
に
逆
行

す
る
動
き
が
強
ま
る
中
、
こ
と
し
は
被
爆
68
年
を
迎
え
る
。

非
核
平
和
都
市
宣
言
の
自
治
体
と
し
て
核
兵
器
全
面
禁
止
に

向
け
た
平
和
事
業
の
推
進
を
。�

�

答
　
平
成
19
年
３
月
に
非
核
平
和
都
市
宣
言
を
行
っ
た
ほ
か
、

22
年
７
月
に
は
平
和
市
長
会
議
に
加
盟
し
、
平
和
運
動
の
推

進
に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
市
戦
没
者
追
悼
式
・
平
和
祈
念

式
典
で
は
、
中
学
、
高
校
の
生
徒
の
代
表
者
に
「
平
和
の
誓

い
」
を
発
表
し
て
も
ら
う
な
ど
の
取
り
組
み
も
行
っ
て
い
る
。

今
後
も
こ
れ
ま
で
の
平
和
事
業
の
取
り
組
み
を
継
続
し
て
い

く
。�

�

生
活
保
護
基
準
見
直
し
に
よ
る
影
響
と
対
応
策�
�

質
　
８
月
か
ら
３
年
間
で
最
高
10
％
の
生
活
保
護
基
準
の
引

き
下
げ
が
決
定
。
引
き
下
げ
は
、
年
金
、
最
低
賃
金
や
就
学

援
助
制
度
な
ど
多
く
の
制
度
に
影
響
を
及
ぼ
す
。
対
応
策
の

考
え
方
は
。�

�

答
　
市
で
は
、
生
活
保
護
基
準
の
見
直
し
に
伴
い
、
受
給
者

で
な
く
な
っ
た
場
合
に
免
除
制
度
等
が
非
該
当
に
な
る
制
度

な
ど
、
影
響
が
予
想
さ
れ
る
事
業
等
を
調
査
し
て
い
る
。
今

後
、
国
の
対
応
方
針
を
踏
ま
え
、
影
響
を
受
け
る
事
業
の
趣

旨
や
目
的
、
財
政
負
担
等
を
考
慮
し
な
が
ら
対
応
を
検
討
す

る
。�

�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

○
災
害
時
の
避
難
道
路
の
改
善�

○
街
灯
設
置
に
対
す
る
助
成�

○
旧
向
能
代
小
跡
を
子
供
の
遊
び
場
に�

�

渡

辺

優

子

�

公
　
明
　
党�

ヘ
リ
サ
イ
ン
の
導
入�

�

質
　
大
規
模
災
害
発
生
時
、
地
理
に
ふ
な
れ
な
救
援
ヘ
リ
コ

プ
タ
ー
が
上
空
か
ら
活
動
場
所
の
特
定
を
容
易
に
行
え
る
よ

う
建
物
の
屋
上
に
施
設
名
な
ど
を
記
す
ヘ
リ
サ
イ
ン
を
本
市

も
導
入
す
べ
き
。�

�

答
　
市
町
村
所
有
施
設
へ
の
導
入
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
候

補
地
の
調
査
を
行
っ
た
上
で
、
整
備
費
用
等
に
つ
い
て
県
と

市
町
村
が
協
議
す
る
予
定
と
な
っ
て
い
る
。
ヘ
リ
サ
イ
ン
は
、

避
難
者
の
救
出
や
避
難
場
所
へ
の
物
資
搬
送
等
を
速
や
か
に

行
う
た
め
に
有
効
な
対
策
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
県
の
取
り
組

み
と
連
携
し
、
対
応
し
た
い
。�

��

細
胞
診
と
Ｈ
Ｐ
Ｖ
検
査
の
併
用
検
診�

�

質
　
細
胞
診
と
Ｈ
Ｐ
Ｖ
検
査
の
併
用
は
、
が
ん
の
早
期
発
見

だ
け
で
な
く
前
が
ん
病
変
の
段
階
で
見
つ
け
て
子
宮
を
温
存

す
る
こ
と
で
も
あ
る
。
予
防
す
る
こ
と
で
救
え
る
命
が
あ
る
。

併
用
検
診
を
実
施
す
べ
き
。�

�

答
　
国
で
は
「
が
ん
検
診
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
会
中
間

報
告
書
」
等
を
踏
ま
え
、
今
年
度
、
Ｈ
Ｐ
Ｖ
検
査
検
証
事
業

を
実
施
す
る
予
定
。
市
で
も
新
た
な
検
診
方
法
と
し
て
併
用

検
診
に
期
待
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
国
の
検
証
事
業
を
注
視

し
、
専
門
医
師
や
関
係
団
体
の
意
見
も
伺
い
な
が
ら
検
討
し

て
い
き
た
い
。�

�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

○
オ
ー
ダ
ー
メ
ー
ド
の
「
賃
貸
型
工
場
」�

○
児
童
生
徒
を
熱
中
症
か
ら
守
る�


