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政

会�
人
件
費
、
補
助
費
等
、
繰
出
金
の
抑
制�

�

質
　
経
常
収
支
比
率
に
つ
い
て
の
類
似
団
体
と
の
比
較
を
見

れ
ば
、
人
件
費
、
補
助
費
等
、
繰
出
金
の
抑
制
が
、
本
市
財

政
の
課
題
だ
と
考
え
る
。
今
後
、
ど
う
対
応
す
る
考
え
か
。�

��

答
　
人
件
費
は
、
平
成
23
年
度
に
策
定
し
た
第
２
次
定
員
適

正
化
計
画
に
沿
っ
て
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
が
、

採
用
人
数
割
合
の
平
準
化
な
ど
弾
力
的
な
運
用
を
行
い
た
い
。

ま
た
、
補
助
費
等
及
び
繰
出
金
に
は
公
営
企
業
へ
の
支
出
や

特
別
会
計
へ
の
繰
出
金
が
含
ま
れ
る
が
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
に
資
す
る
面
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
り
、
将
来
負
担
に
十

分
配
慮
し
、
事
業
を
進
め
て
い
き
た
い
。�

��

新
た
な
内
部
統
制
シ
ス
テ
ム
の
構
築�

�

質
　
こ
の
た
び
の
不
明
金
の
発
覚
は
、
内
部
統
制
シ
ス
テ
ム

の
欠
如
が
一
因
で
あ
り
、
新
た
な
シ
ス
テ
ム
の
構
築
を
図
る

べ
き
で
あ
る
。
現
状
と
今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
ど
う
考

え
る
か
。
　�

�

答
　
こ
れ
ま
で
も
財
務
規
則
等
の
基
本
ル
ー
ル
の
ほ
か
、
各

種
徴
収
マ
ニ
ュ
ア
ル
等
を
作
成
し
、
内
部
統
制
の
一
環
と
し

て
取
り
組
ん
で
き
た
。
公
金
の
管
理
適
正
化
を
図
る
た
め
「
現

金
取
扱
事
務
の
チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
強
化
に
つ
い
て
」
４
項
目

に
わ
た
り
職
員
に
指
示
し
た
ほ
か
、
「
能
代
市
不
明
金
発
覚

に
係
る
再
発
防
止
検
討
委
員
会
」
を
設
置
し
、
再
発
を
防
止

す
る
た
め
の
具
体
的
方
策
を
検
討
し
て
い
く
。�

�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

〇
水
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〇
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〇
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集
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中
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よ
ね
し
ろ
会�

合
併
８
年
間
の
効
果
は�

�

質
　
市
長
は
施
策
の
重
点
的
な
取
り
組
み
と
し
て
、
若
者
の

定
住
と
産
業
の
創
出
、
雇
用
の
確
保
を
掲
げ
て
い
る
が
、
こ

の
８
年
間
で
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
あ
っ
た
の
か
。�

��

答
　
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
と
し
て
、
企
業
誘
致
の
た
め
の

企
業
誘
致
推
進
員
の
配
置
の
ほ
か
、
誘
致
済
み
企
業
へ
の
フ

ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
、
雇
用
拡
大
に
向
け
た
雇
用
相
談
員
の
設
置

や
雇
用
安
定
助
成
金
の
支
給
、
若
者
の
地
元
定
着
を
目
指
し

た
デ
ュ
ア
ル
シ
ス
テ
ム
事
業
、
新
た
な
創
業
支
援
と
し
て
創

業
等
サ
ポ
ー
ト
事
業
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
等
の

諸
施
策
に
取
り
組
ん
で
い
る
。�

��
道
の
駅
ふ
た
つ
い�

�
質
　
二
ツ
井
地
域
の
経
済
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
す
貴
重
な

施
設
で
あ
り
、
計
画
で
は
、
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
に
な
る
と

い
う
こ
と
だ
が
、
今
後
、
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
。�

�

答
　
一
般
国
道
７
号
二
ツ
井
今
泉
道
路
改
築
事
業
に
伴
い
、

「
道
の
駅
ふ
た
つ
い
」
の
ほ
と
ん
ど
が
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ

等
の
道
路
用
地
と
な
る
。
観
光
セ
ン
タ
ー
、
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ

ト
イ
レ
、
農
産
物
直
売
所
等
は
撤
去
と
土
地
の
譲
渡
を
求
め

ら
れ
て
お
り
、
撤
去
時
期
等
に
つ
い
て
協
議
を
行
っ
て
い
る
。

今
後
、
関
係
団
体
等
の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、
市
の
基
本
的

な
方
針
等
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。�

�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

〇
次
期
市
長
選
挙�

〇
庁
舎
整
備�

〇
能
代
春
慶
の
保
存�

不
明
金
の
解
明
と
防
止
策�

�

質
　
市
の
不
明
金
判
明
額
は
４
４
４
万
２
４
２
５
円
で
、
複

数
部
署
で
あ
る
に
も
発
見
で
き
ず
、
長
期
間
に
及
ん
で
い
る

の
は
、
シ
ス
テ
ム
に
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
再
発
防

止
策
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。�

�

答
　
公
金
の
管
理
適
正
化
を
図
る
た
め
「
現
金
取
扱
事
務
の

チ
ェ
ッ
ク
体
制
の
強
化
に
つ
い
て
」
４
項
目
に
わ
た
り
職
員

に
指
示
を
し
た
ほ
か
、
「
能
代
市
不
明
金
発
覚
に
係
る
再
発

防
止
検
討
委
員
会
」
を
設
置
し
、
管
理
監
督
者
の
自
覚
の
促

進
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
（
法
令
遵
守
）
や
倫
理
観
の
向
上
、

職
員
の
意
識
改
革
等
、
再
発
を
防
止
す
る
た
め
の
具
体
的
方

策
を
検
討
し
て
い
く
。�

��

大
型
七
夕
と
あ
き
た
未
来
づ
く
り
交
付
金�

�

質
　
有
利
な
財
源
で
あ
る
、
あ
き
た
未
来
づ
く
り
交
付
金
の

獲
得
の
た
め
に
観
光
拠
点
施
設
の
計
画
が
住
民
を
置
き
去
り

に
し
、
ひ
と
り
歩
き
し
て
い
る
。
住
民
理
解
・
住
民
合
意
に

ど
の
よ
う
に
応
え
る
の
か
。�

�

答
　
市
の
行
政
施
策
は
、
市
民
の
理
解
や
合
意
が
得
ら
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
通
年
観
光
を
目
指
す
観
光
拠
点
施
設
の

整
備
に
当
た
っ
て
は
、
市
民
の
声
に
耳
を
傾
け
、
施
策
の
目

的
や
有
効
性
、
費
用
対
効
果
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
観
点
か
ら
検

討
し
た
上
で
、
議
会
の
判
断
を
仰
ぐ
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
る
。�

�

そ
の
他
の
質
問
事
項�
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