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の し ろ 市 議 会 だ よ り�
一�般�質�問� 市 政 を 問 う �市 政 を 問 う �

安

岡
　
明

雄

�

（
の
し
ろ
未
来
）�

地
方
分
権
時
代
の
人
財
づ
く
り�

�

質
　
持
続
可
能
な
地
域
の
実
現
に
は
、
自
治
体
組
織
の
抜
本

的
な
経
営
革
新
が
必
須
だ
。
み
ず
か
ら
考
え
、
気
づ
き
動
く
。

主
体
的
な
職
員
が
担
っ
て
い
く
。
組
織
力
強
化
の
観
点
で
、

研
修
の
あ
り
方
を
検
討
す
べ
き
だ
。�

�

答
　
組
織
力
を
高
め
る
人
材
育
成
と
い
う
観
点
で
、
研
修
の

あ
り
方
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
の
こ
と

で
あ
る
が
、
今
後
も
引
き
続
き
、
よ
り
効
果
的
な
研
修
に
つ

い
て
研
究
し
、
必
要
と
思
わ
れ
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
前
向

き
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。�

���

地
方
公
務
員
法
改
正
に
係
る
人
事
評
価
制
度�

�

質
　
改
正
の
趣
旨
は
、
能
力
・
実
績
主
義
を
徹
底
し
、
公
務

能
力
と
、
自
分
の
仕
事
を
し
っ
か
り
評
価
さ
れ
る
こ
と
に
よ

る
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
向
上
に
あ
る
。
人
事
評
価
制

度
を
積
極
的
に
推
進
す
べ
き
だ
。�

�

答
　
市
で
は
、
改
正
前
の
地
方
公
務
員
法
に
基
づ
き
、
こ
れ

ま
で
も
独
自
の
勤
務
評
定
を
実
施
し
、
昇
格
及
び
昇
給
、
勤

勉
手
当
の
算
定
に
反
映
さ
せ
て
い
る
が
、
改
正
法
が
施
行
さ

れ
た
場
合
は
、
新
た
な
人
事
評
価
制
度
を
導
入
し
て
い
く
こ

と
に
な
る
。�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

〇
政
策
公
約
か
ら
見
た
市
長
の
市
政
運
営�

〇
政
策
評
価
に
重
要
な
決
算
書
調
整
時
期�

〇
人
口
減
少
時
代
で
の
ま
ち
づ
く
り
政
策�

原

田
　
悦

子

�

（
イ
コ
ー
ル
の
会
）�

冬
期
の
防
災
訓
練
の
実
施�

�

質
　
市
は
こ
れ
ま
で
起
き
た
地
震
に
よ
る
災
害
を
教
訓
に
防

災
訓
練
を
継
続
し
て
い
る
が
、
冬
期
、
特
に
課
題
の
多
い
積

雪
時
の
地
震
等
災
害
に
備
え
た
防
災
訓
練
を
実
施
す
べ
き
で

は
な
い
か
。�

�

答
　
市
と
し
て
も
、
冬
期
に
お
け
る
防
災
訓
練
の
必
要
性
に

つ
い
て
認
識
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
冬
期
に
実
施
す

る
場
合
、
安
全
対
策
、
防
寒
対
策
等
多
く
の
課
題
も
あ
る
。

県
で
は
今
年
度
か
ら
、
冬
期
の
災
害
特
性
を
踏
ま
え
た
防
災

訓
練
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
こ
う
し
た
取
り
組
み

も
参
考
に
し
な
が
ら
、
冬
期
間
の
防
災
訓
練
の
実
施
を
検
討

し
た
い
。�

�
能
代
産
業
廃
棄
物
処
理
セ
ン
タ
ー�

�
質
　
県
の
調
査
で
第
２
、
第
６
処
分
場
で
廃
油
入
り
ド
ラ
ム

缶
と
見
ら
れ
る
廃
棄
物
の
痕
跡
が
確
認
さ
れ
た
。
第
６
処
分

場
は
一
般
廃
棄
物
処
分
業
の
許
可
し
て
い
る
市
の
責
任
も
あ

る
。
今
後
の
取
り
組
み
を
伺
う
。�

�

答
　
第
６
処
分
場
に
つ
い
て
は
、
遮
水
シ
ー
ト
が
敷
設
さ
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
が
予
定
さ

れ
て
い
な
い
。
一
般
廃
棄
物
処
分
業
の
許
可
を
し
た
市
と
し

て
は
、
処
分
場
全
体
の
実
施
計
画
に
基
づ
き
、
住
民
不
安
の

解
消
を
第
一
に
追
加
の
調
査
等
に
つ
い
て
、
今
後
、
県
と
協

議
し
て
い
き
た
い
。�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

〇
公
共
事
業
の
発
注
と
議
会
議
員
政
治
倫
理
条
例�

〇
能
代
火
力
発
電
所
３
号
機
建
設
に
伴
う
Ｃ
Ｏ
２
排
出
対
策�

落

合
　
康

友

�

（
青
の
会
）�

中
心
市
街
地
の
空
き
店
舗
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス
化�

�

質
　
Ｕ
・
Ｉ
タ
ー
ン
希
望
者
の
呼
び
水
と
し
、
若
者
が
起
業

し
や
す
い
環
境
を
つ
く
る
た
め
に
も
、
空
き
店
舗
を
複
数
の

起
業
希
望
者
で
利
用
で
き
る
シ
ェ
ア
オ
フ
ィ
ス
化
を
進
め
る

こ
と
は
で
き
な
い
か
。�

�

答
　
空
き
店
舗
の
利
活
用
は
中
心
市
街
地
活
性
化
を
図
る
上

で
大
き
な
鍵
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
幅
広
い
起
業
ニ
ー

ズ
に
対
応
で
き
、
ま
た
、
中
心
市
街
地
が
働
く
場
と
し
て
の

役
割
を
果
た
し
て
い
く
手
法
の
ひ
と
つ
と
し
て
、
他
自
治
体

に
お
け
る
事
例
等
の
情
報
を
収
集
し
な
が
ら
、
市
の
支
援
の

あ
り
方
な
ど
を
検
討
し
た
い
。�

��

道
の
駅
の
し
ろ
構
想
と
イ
オ
ン
出
店�

�

質
　
観
光
拠
点
と
し
て
能
代
東
イ
ン
タ
ー
へ
の
道
の
駅
設
置

が
必
要
と
考
え
る
が
、
道
の
駅
の
し
ろ
構
想
の
現
状
に
つ
い

て
確
認
し
た
い
。�

��

答
　
市
と
民
間
に
よ
る
能
代
市
道
の
駅
整
備
構
想
研
究
会
で
、

道
の
駅
整
備
に
係
る
基
本
的
な
方
針
を
取
り
ま
と
め
て
い
る
。

検
討
に
あ
た
っ
て
は
、
必
要
に
よ
り
、
近
傍
地
に
出
店
予
定

で
道
の
駅
的
機
能
を
検
討
し
て
い
る
イ
オ
ン
と
協
議
・
調
整

し
な
が
ら
、
地
域
へ
の
波
及
効
果
や
費
用
対
効
果
、
持
続
性
、

発
展
性
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
方
向
性
を
判
断
し
た
い
。�

�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

〇
市
内
観
光
案
内
掲
示
板
を
各
所
に
設
置�

〇
就
農
し
や
す
い
環
境
づ
く
り�

〇
イ
オ
ン
開
店
後
の
長
期
的
ビ
ジ
ョ
ン�


