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一�般�質�問�

菅

原
　
隆

文

�

（
よ
ね
し
ろ
・
立
志
会
）�

合
併
10
年
目
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ま
ち
の
可
能
性
は�

�

質
　
来
年
は
合
併
10
年
目
、
一
番
の
課
題
の
人
口
減
少
を
と

め
る
た
め
に
も
産
業
振
興
が
急
務
。
地
域
が
生
き
残
る
た
め

に
核
と
し
て
取
り
組
ん
で
い
る
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ま
ち
づ
く

り
」
、
将
来
の
見
通
し
は
。�

�

答
　
現
在
、
計
画
が
進
め
ら
れ
て
い
る
風
力
発
電
施
設
の
大

き
な
ロ
ッ
ト
が
確
保
さ
れ
る
こ
と
で
、
設
備
や
部
品
工
場
創

出
の
可
能
性
が
生
ま
れ
、
地
域
活
力
の
向
上
が
図
ら
れ
る
こ

と
か
ら
、
「
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ま
ち
」
の
実
現
に
向
け
、
再
生

可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
に
示
し
た
戦
略
に
し
っ
か
り
と

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。�

��

都
市
計
画
道
路
萩
の
台
線
、
拡
幅
整
備
の
検
討
を�

�

質
　
幅
員
18
メ
ー
ト
ル
の
萩
の
台
線
、
幹
線
で
は
な
い
が
便

利
な
の
で
大
型
車
両
も
含
め
朝
夕
大
変
な
交
通
量
。
通
学
路

で
も
あ
る
が
歩
道
が
片
側
で
自
転
車
も
多
く
大
変
危
険
。
拡

幅
整
備
す
べ
き
で
な
い
か
。�

�

答
　
萩
の
台
線
を
含
め
都
市
計
画
道
路
に
つ
い
て
は
、
計
画
決

定
か
ら
長
年
未
整
備
と
な
っ
て
い
る
路
線
も
あ
り
、
現
在
の
社

会
情
勢
や
交
通
量
の
変
化
等
か
ら
計
画
の
見
直
し
が
必
要
で
あ

る
と
考
え
て
い
る
。
こ
の
区
間
は
通
学
に
も
利
用
さ
れ
て
お
り
、

学
校
か
ら
の
意
見
や
米
代
西
部
森
林
管
理
署
と
の
協
議
を
行
い

な
が
ら
、
ど
の
よ
う
な
手
法
が
あ
る
か
検
討
し
て
い
き
た
い
。�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

〇
消
滅
可
能
性
都
市
と
示
さ
れ
た
こ
と�

〇
バ
イ
オ
マ
ス
や
Ｃ
Ｌ
Ｔ
の
取
り
組
み�

〇
国
へ
の
要
望
と
国
会
議
員
の
あ
り
方�

安

井
　
和

則

�

（
希
望
）�

今
後
の
二
ツ
井
町
地
域
自
治
区�

�

質
　
地
域
自
治
区
の
期
間
終
了
後
、
二
ツ
井
地
域
の
よ
り
よ

い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
地
域
の
声
を
市
政
に
反
映
さ
せ
る

こ
と
を
目
的
と
し
た
地
域
自
治
区
は
期
間
延
長
を
含
め
て
ど

う
す
る
か
。�

�

答
　
来
年
度
に
迫
っ
た
地
域
自
治
区
の
設
置
期
限
を
見
据
え
、

方
向
づ
け
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
地
域
協

議
会
に
お
い
て
も
、
二
ツ
井
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
の
観
点
か

ら
検
討
し
て
い
た
だ
く
。
今
後
、
地
域
協
議
会
及
び
議
会
の

意
見
等
を
伺
い
な
が
ら
、
来
年
度
の
で
き
る
だ
け
早
い
時
期

に
、
地
域
自
治
区
の
存
廃
に
つ
い
て
方
向
づ
け
し
た
い
。�

��
人
口
減
少
と
若
者
の
働
く
場
の
確
保�

�
質
　
地
元
企
業
の
育
成
を
初
め
、
企
業
誘
致
や
国
の
研
究
機

関
の
誘
致
等
、
若
者
が
希
望
を
持
っ
て
働
け
る
場
の
確
保
対

策
と
合
わ
せ
て
、
人
口
減
少
対
策
に
特
化
し
た
新
た
な
課
ま

た
は
部
署
を
立
ち
上
げ
て
は
。�

�

答
　
現
在
、
庁
内
に
設
置
し
た
「
人
口
減
少
問
題
庁
内
検
討

会
議
」
で
検
討
を
進
め
て
お
り
、
27
年
度
中
に
能
代
市
版
の

「
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
」
及
び
「
総
合
戦
略
」
を
策
定
し
た
い
。

こ
の
中
で
、
今
後
の
対
策
の
あ
り
方
や
必
要
性
を
判
断
し
た

上
で
、
組
織
の
見
直
し
や
人
員
配
置
に
つ
い
て
、
柔
軟
か
つ

適
切
な
対
応
を
し
て
い
き
た
い
。�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

〇
二
ツ
井
庁
舎
の
今
後
の
体
制
は�

〇
仮
称
「
道
と
川
の
駅
ふ
た
つ
い
」
は�

小

林
　
秀

彦

�

（
日
本
共
産
党
）�

米
価
下
落
の
対
策�

�

質
　
今
年
の
あ
き
た
こ
ま
ち
の
概
算
金
は
、
１
俵
９
千
円
と

過
去
最
低
と
な
り
、
農
家
か
ら
悲
鳴
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
。

米
づ
く
り
も
地
域
経
済
も
崩
壊
し
か
ね
な
い
。
米
農
家
に
対

し
て
助
成
策
は
。�

�

答
　
減
収
が
見
込
ま
れ
る
農
業
者
を
対
象
に
運
転
資
金
を
無

利
子
で
融
資
す
る
県
の
稲
作
経
営
安
定
緊
急
対
策
資
金
に
つ

い
て
、
市
が
保
証
料
を
補
助
す
る
た
め
の
予
算
を
11
月
臨
時

会
で
予
算
措
置
し
て
い
る
。�

����

福
祉
灯
油
の
実
施�

�

質
　
消
費
税
増
税
や
物
価
高
の
中
で
燃
油
価
格
の
高
騰
は
ま

す
ま
す
市
民
の
生
活
を
苦
し
く
し
て
い
る
。
高
齢
者
、
低
所

得
者
等
に
冬
期
暖
房
に
必
要
な
灯
油
購
入
費
の
一
部
助
成
を

で
き
な
い
か
。�

�

答
　
政
府
は
経
済
対
策
と
し
て
、
地
方
自
治
体
が
そ
れ
ぞ
れ

の
実
情
に
応
じ
て
自
由
に
使
え
る
交
付
金
を
創
設
す
る
方
針
を

固
め
て
い
る
と
の
報
道
が
さ
れ
て
い
る
。
交
付
金
の
使
途
と
し

て
は
、
低
所
得
者
等
が
ガ
ソ
リ
ン
や
灯
油
の
購
入
補
助
と
し
て

使
用
で
き
る
ク
ー
ポ
ン
券
の
発
行
等
が
挙
げ
ら
れ
て
お
り
、
今

後
の
動
向
を
注
視
し
、
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

〇
庁
舎
整
備
事
業�

〇
イ
オ
ン
出
店�

〇
観
光
拠
点
施
設
の
整
備
と
大
型
七
夕�

�


