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の し ろ 市 議 会 だ よ り�

【
新
市
建
設
計
画
の
変
更
】�

質
　
合
併
特
例
債
の
活
用
は
。�

答
　
現
時
点
で
の
合
併
特
例

債
の
借
入
額
は
約
50
％
の
残

約
50
億
円
程
で
あ
る
が
庁
舎

整
備
事
業
へ
の
活
用
が
主
で

あ
り
新
た
な
事
業
へ
の
合
併

特
例
債
活
用
に
つ
い
て
は
実

施
計
画
等
で
他
財
源
活
用
も

含
め
検
討
し
て
い
く
こ
と
に

な
る
。�

【
一
般
会
計
補
正
予
算
】�

質
　
歳
入
歳
出
の
主
な
内
容

は
。�

答
　
市
税
の
う
ち
個
人
市
税

の
減
額
理
由
は
農
業
、
給
与
、

年
金
等
の
課
税
所
得
の
減
少

か
ら
全
体
で
４
７
０
０
万
円�

減
で
あ
り
、
法
人
市
民
税
は

非
分
割
法
人
13
業
種
等
で
法

人
税
割
の
伸
び
率
が
上
が
り

７
２
０
０
万
円
増
の
見
込
み

で
あ
る
。
消
防
管
理
費
等
で

は
小
型
動
力
ポ
ン
プ
等
積
載

の
軽
ト
ラ
ッ
ク
型
車
両
１
台

を
無
償
貸
付
す
る
。
消
防
施

設
維
持
補
修
費
に
関
連
し
て

今
後
同
様
の
工
事
の
際
は
、

周
辺
土
砂
が
崩
れ
ぬ
よ
う
矢

板
等
を
使
用
す
る
等
、
各
々

最
適
な
工
法
を
施
工
し
周
辺

建
物
へ
影
響
を
与
え
そ
う
な

場
合
に
は
工
損
調
査
を
行
う
。�

【
旧
東
能
代
中
学
校
跡
地
の

利
活
用
に
つ
い
て
の
陳
情
】�

採
択
す
べ
き
　
陳
情
に
あ
る

施
設
が
不
足
し
て
い
る
と
い

う
願
意
は
妥
当
、
該
当
地
域

の
自
治
会
や
周
辺
住
民
に
対

し
て
周
知
を
徹
底
し
同
意
を

得
て
い
く
必
要
が
あ
る
。�

継
続
審
査
に
付
す
べ
き
　
旧

東
中
跡
地
は
具
体
的
な
検
討

が
な
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。

人
口
減
少
化
や
厳
し
い
財
政

状
況
で
は
早
急
な
対
応
に
慎

重
で
あ
る
べ
き
。
審
査
の
結

果
、
採
択
す
べ
き
と
決
定
。�

（
佐
藤
）�

【
指
定
管
理
者
の
指
定
】�

質
　
市
で
は
７
施
設
の
団
体

に
つ
い
て
指
定
管
理
す
る
こ

と
と
し
た
が
、
そ
の
う
ち
の

二
ツ
井
総
合
観
光
セ
ン
タ
ー

を
法
人
に
譲
渡
す
る
考
え
は
。�

答
　
現
時
点
で
は
譲
渡
す
る

と
い
う
こ
と
は
考
え
て
い
な

い
。�

【
浄
化
槽
整
備
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正
】�

質
　
市
設
置
型
浄
化
槽
整
備

事
業
に
お
け
る
分
担
金
を
市

全
域
で
統
一
し
よ
う
と
す
る

こ
と
に
つ
い
て
、
二
ツ
井
地

域
の
住
民
に
十
分
な
説
明
を

行
っ
て
い
る
か
。�

答
　
広
報
の
ほ
か
、
10
月
10

日
付
で
二
ツ
井
地
域
の
全
戸

に
チ
ラ
シ
の
配
布
を
行
っ
て

い
る
。�

【
農
林
水
産
業
費
】�

質
　
主
な
内
容
は
機
構
集
積

協
力
金
事
業
費
、
県
営
ほ
場

整
備
事
業
費
負
担
金
等
の
う

ち
、
県
営
ほ
場
整
備
事
業
費

負
担
金
の
追
加
理
由
と
事
業

内
容
は
。�

答
　
県
内
調
整
に
よ
る
事
業

費
３
０
０
０
万
円
の
増
額
に

伴
い
、
市
負
担
分
10
％
相
当

の
３
０
０
万
円
を
追
加
す
る

も
の
で
、
事
業
内
容
は
、
轟

地
区
の
ほ
場
整
備
の
一
部
14

ヘ
ク
タ
ー
ル
分
の
暗
渠
排
水

で
あ
る
。�

【
観
光
宣
伝
費
】�

質
　
天
空
の
不
夜
城
Ｐ
Ｒ
用

ミ
ニ
チ
ュ
ア
製
作
委
託
料
と

は
。�

答
　
大
型
七
タ
の
Ｐ
Ｒ
に
力

を
入
れ
る
た
め
、
ミ
ニ
チ
ュ

ア
を
２
基
製
作
す
る
も
の
で
、

１
基
は
駅
や
空
港
に
展
示
、

も
う
１
基
は
各
種
イ
ベ
ン
ト

等
に
持
ち
出
す
こ
と
を
考
え

て
い
る
。�

（
落
合 

範
）�

【
能
代
市
放
課
後
児
童
健
全

育
成
事
業
】�

質
　
事
業
内
容
は
。�

答
　
本
年
４
月
の
条
例
施
行

後
は
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

へ
の
受
け
入
れ
児
童
を
小
学

校
６
年
生
ま
で
と
し
、
１
ク

ラ
ブ
の
定
員
は
５
年
間
の
経

過
措
置
を
設
け
、
お
お
む
ね

40
人
以
下
に
変
更
に
な
る
。

今
後
は
基
本
的
に
学
校
の
余

裕
教
室
の
活
用
や
学
校
敷
地

内
へ
の
整
備
を
検
討
し
て
お

り
、
学
校
な
ど
と
も
協
議
し

て
、
必
要
な
施
設
の
整
備
を

進
め
て
い
く
。�

【
二
ツ
井
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
整

備
事
業
】�

質
　
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
の
排
水

対
策
は
。�

答
　
側
溝
を
設
け
る
と
と
も

に
、
緩
や
か
な
勾
配
を
つ
け

て
水
が
た
ま
ら
な
い
よ
う
な

計
画
を
し
て
い
る
。�

【
能
代
工
業
高
校
と
能
代
西

高
校
の
統
合
】�

質
　
能
代
西
高
校
の
実
習
圃

場
は
。�

答
　
東
雲
大
地
に
開
け
た
広

大
な
実
習
圃
場
は
、
地
場
農

産
品
の
栽
培
実
証
や
市
民
の

農
業
体
験
、
児
童
生
徒
の
命

の
学
習
な
ど
に
も
利
用
さ
れ
、

地
元
産
業
界
、
行
政
機
関
、

市
民
と
の
交
流
の
中
で
効
果

的
な
農
業
指
導
が
行
わ
れ
る

こ
と
が
期
待
で
き
る
と
考
え

て
い
る
こ
と
か
ら
、
能
代
西

高
校
の
実
習
圃
場
を
存
続
し
、

統
合
後
も
引
き
続
き
、
農
業

実
習
に
活
用
す
る
こ
と
を
求

め
る
こ
と
を
当
委
員
会
か
ら

提
案
し
、
議
会
の
全
会
一
致

で
可
決
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、

秋
田
県
知
事
、
秋
田
県
教
育

長
に
能
代
市
議
会
の
意
見
書

と
し
て
提
出
す
る
。�

（
渡
邊 

正
）�

質
　
庁
舎
整
備
に
か
か
る
事

業
費
は
。�

答
　
基
本
計
画
の
36
億
３
４

０
０
万
円
か
ら
、
地
中
熱
利

用
設
備
計
画
の
３
億
６
６
１

万
９
千
円
と
建
設
物
価
上
昇

等
で
９
億
２
１
３
２
万
円
の

計
12
億
２
７
９
３
万
９
千
円

の
増
に
な
っ
た
が
、
合
併
特

例
債
の
活
用
に
よ
り
実
質
の

負
担
増
は
３
億
２
２
０
０
万

円
と
な
っ
て
い
る
。�

質
　
旧
議
事
堂
を
再
利
用
し

た
場
合
は
。�

答
　
庁
舎
建
設
事
業
費
を
抑

え
る
た
め
に
、
新
庁
舎
の
議

場
整
備
を
や
め
て
旧
議
事
堂

を
再
利
用
し
た
場
合
で
も
、

設
計
に
つ
い
て
は
詳
細
な
構

造
計
算
等
を
行
い
国
土
交
通

省
の
大
臣
認
定
を
要
す
る
も

の
と
あ
る
。
議
場
を
整
備
し

な
い
と
し
た
場
合
は
一
か
ら

設
計
を
や
り
直
す
必
要
が
あ

り
、
改
め
て
相
当
の
設
計
期

間
と
多
額
の
設
計
費
用
が
か

か
る
こ
と
か
ら
、
デ
メ
リ
ッ

ト
は
あ
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
は

な
い
。�

質
　
将
来
負
担
に
つ
い
て
は
。�

答
　
将
来
負
担
を
残
さ
な
い

と
い
う
考
え
か
ら
減
債
基
金

の
充
当
も
検
討
し
て
い
る
。�

�

　
建
設
事
業
費
に
つ
い
て
は
、

27
年
度
か
ら
29
年
度
に
渡
っ

て
合
計
45
億
７
３
０
２
万
１

千
円
が
上
程
さ
れ
、
審
議
さ

れ
た
結
果
、
多
数
を
も
っ
て

可
決
さ
れ
た
。�

（
伊
藤
）�
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