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補
助
金
に
依
存
し
な
い
公
民
連
携
の
ま
ち
づ
く
り�

�

質
　
地
方
創
生
の
パ
イ
オ
ニ
ア
、
岩
手
県
紫
波
町
の
オ
ガ
ー

ル
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
。
公
民
連
携
手
法
や
民
間
金
融
と
連
携
し

た
補
助
金
に
依
存
し
な
い
ま
ち
づ
く
り
の
考
え
方
を
市
に
も

導
入
で
き
な
い
か
。�

�

答
　
市
と
し
て
は
、
最
小
の
経
費
で
最
大
の
効
果
を
目
指
す

考
え
で
事
業
に
取
り
組
ん
で
き
て
お
り
、
今
後
も
、
こ
の
考

え
を
基
本
と
し
て
い
き
た
い
。
事
業
に
取
り
組
む
際
は
、
施

設
の
運
営
方
法
等
も
含
め
て
補
助
金
や
交
付
金
、
起
債
等
の

財
源
の
状
況
や
公
民
連
携
手
法
等
に
つ
い
て
も
比
較
検
討
し

な
が
ら
、
総
合
的
に
判
断
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。�

��

障
が
い
者
に
優
し
い
ま
ち
能
代
へ�

�

質
　
障
が
い
者
の
家
族
の
高
齢
化
が
進
み
、
ひ
と
り
暮
ら
し

や
家
族
暮
ら
し
の
割
合
が
増
加
傾
向
に
あ
り
、
身
寄
り
を
な

く
す
障
が
い
者
へ
の
対
応
は
早
急
の
課
題
。
今
後
の
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
の
整
備
は
い
か
に
。�

�

答
　
25
年
度
に
お
け
る
市
内
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
状
況
は
、

６
カ
所
、
総
定
員
は
31
人
で
あ
る
が
、
障
が
い
者
計
画
案
で

は
、
34
年
度
に
お
い
て
総
定
員
を
58
人
の
目
標
値
と
し
て
い

る
。
実
施
主
体
と
な
る
社
会
福
祉
法
人
等
と
連
携
し
て
整
備

促
進
を
図
り
、
要
件
を
満
た
し
た
場
合
は
、
社
会
福
祉
法
人

の
助
成
に
関
す
る
条
例
に
基
づ
き
支
援
し
て
い
く
。�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

〇
大
型
七
夕
観
光
拠
点
施
設�

〇
市
長
の
経
営
者
意
識�

〇
イ
オ
ン
出
店
の
信
憑
性
の
確
認�

国
民
健
康
保
険
税
の
引
き
下
げ�

�

質
　
国
保
世
帯
の
平
均
所
得
も
不
況
の
深
刻
化
、
非
正
規
労

働
者
の
流
入
、
年
金
生
活
者
の
増
加
で
下
が
る
中
、
１
人
当

た
り
の
保
険
税
は
上
が
っ
て
い
る
。
暮
ら
し
と
健
康
が
守
ら

れ
る
よ
う
に
税
の
引
き
下
げ
を
。�

�

答
　
27
年
度
当
初
予
算
に
お
い
て
は
、
所
得
の
減
少
等
に
よ

り
大
幅
な
国
保
税
の
減
と
な
り
、
単
年
度
収
支
で
は
赤
字
と

な
っ
て
い
る
。
28
年
度
以
降
を
推
計
し
て
も
、
国
保
財
政
は

厳
し
い
状
況
が
続
く
と
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
現
時
点
で

は
国
保
税
を
引
き
下
げ
る
状
況
に
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。�

���

災
害
時
に
お
け
る
福
祉
避
難
所
の
役
割
と
設
置�
�

質
　
災
害
発
生
時
、
高
齢
者
、
障
が
い
者
、
乳
幼
児
な
ど
配

慮
を
必
要
と
す
る
被
災
者
の
避
難
所
と
し
て
福
祉
避
難
所
の

設
置
が
法
的
に
規
定
さ
れ
た
が
、
市
の
設
置
状
況
、
運
営
、

管
理
に
つ
い
て
伺
う
。�

�

答
　
現
在
、
市
内
92
カ
所
の
避
難
所
の
う
ち
４
カ
所
を
福
祉

避
難
所
と
し
て
指
定
し
て
い
る
。
運
営
・
管
理
は
、
一
般
の

避
難
所
と
同
様
に
、
避
難
し
て
い
る
地
域
の
皆
さ
ん
の
自
助
・

共
助
の
取
り
組
み
に
よ
る
自
主
的
な
運
営
を
基
本
と
す
る
が
、

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
看
護
・
介
護
の
専
門
ス
タ
ッ
フ
が
支

援
者
と
し
て
運
営
に
か
か
わ
る
こ
と
に
な
る
。�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

〇
国
保
の
広
域
化
に
対
す
る
考
え�

〇
孤
立
す
る
若
者
へ
の
支
援�

森
林
・
林
業
・
木
材
産
業�

�

質
　
森
林
整
備
を
加
速
化
さ
せ
る
施
策
に
取
り
組
む
べ
き
。�

����

答
　
森
林
の
境
界
が
不
明
確
で
あ
る
こ
と
が
、
森
林
整
備
が

進
ま
な
い
原
因
の
ひ
と
つ
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ

を
明
確
化
す
る
た
め
の
経
費
に
対
し
、
１
ヘ
ク
タ
ー
ル
当
た

り
５
万
円
を
上
限
に
補
助
す
る
森
林
境
界
明
確
化
事
業
を
創

設
し
た
。
こ
う
し
た
取
り
組
み
を
通
じ
持
続
可
能
な
林
業
経

営
を
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。�

��

公
立
小
・
中
学
校
の
統
廃
合
の
手
引
き�

�

質
　
児
童
数
が
減
少
し
て
い
く
中
、
公
立
小
・
中
学
校
の
統

廃
合
、
も
し
く
は
存
続
の
方
向
を
早
期
に
明
ら
か
に
す
べ
き
。�

���

答
　
児
童
数
の
推
移
や
適
切
な
教
育
環
境
に
あ
る
の
か
な
ど
を

勘
案
し
、
保
護
者
や
地
域
の
方
々
の
御
意
見
も
伺
い
な
が
ら
、

学
校
統
合
の
方
向
性
に
つ
い
て
検
討
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。�

そ
の
他
の
質
問
事
項�

〇
地
域
資
源
ゼ
オ
ラ
イ
ト�

〇
閉
校
舎
や
閉
園
舎
の
利
活
用�


