
■質　
能
代
市
職
員
の
退
職
管
理
に
関
す
る

条
例
で
は
再
就
職
の
届
出
に
関
す
る
罰
則

規
定
が
な
い
。
ど
の
よ
う
に
実
効
性
を
担

保
す
る
の
か
。
ま
た
届
出
が
な
か
っ
た
場

合
、
雇
い
主
の
企
業
等
に
罰
則
は
あ
る
の
か
。

□答　
退
職
者
の
把
握
に
つ
い
て
は
退
職
時

に
こ
の
条
例
の
趣
旨
を
説
明
し
再
就
職
届

出
を
周
知
徹
底
し
て
い
く
。
ま
た
市
民
や

市
内
事
業
者
へ
の
周
知
も
図
り
市
民
の
監

視
等
に
よ
り
実
効
性
の
あ
る
も
の
に
し
て

い
く
。
な
お
条
例
の
規
制
対
象
が
元
職
員

に
対
す
る
も
の
で
あ
り
企
業
側
に
罰
則
は

な
い
。

■質　
能
代
市
過
疎
地
域
自
立
促
進
計
画
の

中
に
都
市
計
画
道
路
や
北
高
跡
地
、
地
域

セ
ン
タ
ー
整
備
に
関
す
る
事
業
が
な
い
の

は
な
ぜ
か
。

□答　
そ
れ
ぞ
れ
現
段
階
で
は
事
業
内
容
が

具
体
化
さ
れ
て
お
ら
ず
、
詳
細
が
明
確
化

し
過
疎
債
に
該
当
す
る
場
合
に
は
計
画
に

追
加
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

■質　
道
の
駅
ふ
た
つ
い
整
備
事
業
に
お
け

る
用
地
取
得
に
か
か
る
買
受
単
価
設
定
の

考
え
方
は
。
ま
た
場
所
に
よ
っ
て
高
額
に

は
な
っ
て
い
な
い
か
。

□答　
買
受
価
格
の
設
定
に
は
不
動
産
鑑
定

士
の
鑑
定
に
基
づ
き
国
道
や
県
道
へ
の
隣

接
状
況
や
土
地
の
形
状
に
よ
っ
て
三
段
階

に
評
価
し
た
。
ま
た
単
価
に
つ
い
て
は
取

引
事
例
比
較
法
に
よ
り
鑑
定
い
た
だ
い
た

も
の
で
あ
り
、
鑑
定
士
の
評
価
額
に
基
づ

き
対
応
し
て
い
く
。

◎
27
年
度
３
月
補
正

■質　
国
勢
調
査
の
調
査
員
選
任
方
法
を
見

直
す
べ
き
で
は
。
ま
た
不
適
切
な
事
務
処

理
の
再
発
防
止
の
取
り
組
み
は
。

□答　
調
査
員
と
し
て
実
績
の
あ
る
方
を
推

薦
し
て
お
り
、
現
行
最
良
の
方
法
と
考
え

て
い
る
が
、
よ
り
適
切
な
方
法
が
あ
れ
ば

検
討
し
た
い
。
ま
た
再
発
防
止
に
向
け
市

職
員
に
対
し
て
法
令
遵
守
の
徹
底
を
指
示

し
た
ほ
か
、
係
長
職
を
対
象
に
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
研
修
を
実
施
。
今
後
と
も
公
務

員
倫
理
、
法
令
遵
守
に
努
め
た
い
。

■質　
消
防
団
員
の
充
足
率
は
。
ま
た
合
併

か
ら
10
年
に
な
る
が
能
代
地
区
、
二
ツ
井

地
区
消
防
団
の
連
携
を
図
る
べ
き
で
は
。

□答　
２
月
１
日
時
点
で
定
員
８
５
０
名
に

対
し
７
０
５
名
と
な
っ
て
お
り
充
足
率
82
・

９
％
で
あ
る
。
ま
た
現
在
正
副
分
団
長
会

議
を
開
催
し
消
防
団
の
統
廃
合
等
を
含
め

諸
課
題
に
つ
い
て
話
し
合
い
を
行
っ
て
い

る
。

◎
28
年
度
当
初
予
算

■質　
固
定
資
産
税
の
状
況
は
。

□答　
土
地
は
毎
年
下
落
し
て
お
り
下
落
率

は
平
均
で
４
・
５
％
と
な
っ
て
い
る
。
今

後
も
下
落
傾
向
は
続
く
と
思
わ
れ
る
。

■質　
地
方
消
費
税
交
付
金
の
社
会
保
障
費

へ
の
充
当
状
況
は
。

□答　
当
初
予
算
額
11
億
４
１
０
０
万
円
の

う
ち
４
億
７
０
０
０
万
円
分
が
社
会
保
障

へ
充
て
ら
れ
る
。

■質　
普
通
交
付
税
の
基
準
財
政
需
要
額
の

考
え
方
は
。

□答　
地
方
財
政
計
画
を
参
考
に
個
別
算
定

経
費
に
つ
い
て
は
小
・
中
学
校
の
学
級
数
、

児
童
生
徒
数
の
減
等
に
よ
り
前
年
度
算
定

額
と
の
比
較
で
マ
イ
ナ
ス
０
・
８
％
、
包
括

算
定
経
費
に
つ
い
て
は
マ
イ
ナ
ス
６
・
５
％

と
見
込
ん
で
い
る
。
こ
れ
に
加
え
国
勢
調

査
の
人
口
減
や
合
併
算
定
が
え
等
を
考
慮

し
約
５
億
円
の
減
額
を
見
込
ん
で
い
る
。

■質　
弔
祭
料
の
見
直
し
に
対
す
る
検
討
状

況
は
。

□答　
今
後
は
配
偶
者
及
び
二
親
等
以
内
の

親
族
が
亡
く
な
っ
た
場
合
、
弔
祭
料
の
支

出
は
取
り
や
め
る
。
ま
た
職
員
が
亡
く
な

っ
た
場
合
の
弔
祭
料
の
金
額
に
つ
い
て
も

見
直
す
こ
と
と
し
て
い
る
。

■質　
総
合
計
画
策
定
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

□答　
30
年
度
か
ら
の
次
期
総
合
計
画
策
定

に
向
け
28
年
度
に
お
い
て
は
第
５
期
実
施

計
画
の
評
価
、
改
善
を
行
い
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
や
市
民
協
働
会
議
の
設
置
を
予
定
し

て
い
る
。

■質　
能
代
地
区
の
自
治
会
と
二
ツ
井
地
区

の
町
内
会
を
統
合
で
き
な
い
か
。

□答　
こ
れ
ま
で
も
統
合
等
に
つ
い
て
検
討

は
し
て
き
た
も
の
の
組
織
の
形
態
や
職
務

内
容
等
に
違
い
が
あ
り
現
時
点
で
は
難
し

い
と
考
え
て
い
る
。
今
後
自
治
会
連
合
協

議
会
や
二
ツ
井
地
区
の
区
長
等
の
交
流
を

図
り
、
統
合
の
機
運
醸
成
に
努
め
て
い
き

た
い
。

（
佐
藤
智
一
）

総
務
企
画
委
員
会

各
委
員
会
で
の
主
な
審
議
結
果
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