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の し ろ 市 議 会 だ よ り 　 わ た し 　 ま ち

視
察
日　

10
月
３
日
〜
５
日

視
察
市　

埼
玉
県
和
光
市
・
戸
田
市

東
京
都
荒
川
区

視
察
項
目

・
和
光
市　

健
全
な
財
政
運
営
に
関
す
る
条
例

行
財
政
改
革
推
進
計
画

広
報
の
取
り
組
み

・
荒
川
区　

職
場
の
４
＆
６
で
職
員
の
モ
チ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
高
め
る
取
り
組
み

新
し
い
時
代
に
対
応
し
た
人
事

戦
略
構
想

防
災
力
向
上
対
策
等

　

・
戸
田
市　

政
策
研
究
所
の
取
り
組
み

　

埼
玉
県
和
光
市
は
、
人
口
８
万
に
対
し
て
面
積

は
11
㎢
と
、
能
代
市
の
39
分
の
１
。
東
京
23
区
北

西
部
に
隣
接
し
、
都
心
へ
の
好
ア
ク
セ
ス
か
ら
、

市
民
の
約
半
数
は
都
内
に
通
勤
・
通
学
し
て
、
若

年
人
口
が
増
加
中
。
市
域
の
約
半
分
は
、
国
の
機

関
や
自
動
車
大
手
の
事
業
所
が
占
め
る
。
28
年
か

ら
は
国
か
ら
交
付
税
を
受
け
な
い
団
体
と
な
っ

た
。
表
題
の
条
例
が
ね
ら
う
と
こ
ろ
は
、
将
来
世

代
に
過
度
な
負
担
を
残
す
こ
と
の
な
い
健
全
な

財
政
運
営
の
構
築
と
縮
減
意
識
の
醸
成
。
財
政
に

関
す
る
情
報
の
積
極
的
公
表
を
定
め
た
こ
の
条

例
の
規
定
に
基
づ
き
、
市
長
が
財
政
状
況
を
説
明

す
る
動
画
を
ネ
ッ
ト
で
公
開
し
て
い
る
。
行
政
面

積
の
小
さ
さ
か
ら
イ
ン
フ
ラ
整
備
は
基
本
的
に

完
了
し
て
お
り
、
今
後
こ
れ
に
大
規
模
な
出
費
は

見
込
ま
な
い
。
一
方
で
、
学
校
建
設
や
区
画
整
理

の
た
め
の
例
外
規
定
を
設
け
て
い
る
。

　

東
京
23
特
別
区
は
、
職
員
採
用
を
合
同
で
行

う
。
受
験
者
は
就
職
を
希
望
す
る
区
を
、
第
１
希

望
か
ら
第
３
希
望
ま
で
あ
ら
か
じ
め
申
し
出
て

お
き
、
合
格
す
る
と
志
望
し
た
各
区
か
ら
成
績
順

で
面
接
に
呼
ば
れ
る
。
よ
り
多
く
の
受
験
者
に
第

１
希
望
と
書
い
て
も
ら
わ
な
い
と
、
優
秀
な
人
材

を
他
区
に
採
用
さ
れ
る
結
果
と
な
る
。
荒
川
区
は

典
型
的
な
東
京
の
下
町
で
、
23
区
の
中
で
は
比
較

的
地
味
な
存
在
で
あ
る
た
め
、何
も
し
な
け
れ
ば
、

第
１
希
望
と
は
さ
れ
づ
ら
い
。
荒
川
区
を
志
望
す

る
受
験
者
を
ふ
や
し
、
よ
り
有
能
な
人
材
を
確
保

す
べ
く
、
職
場
環
境
の
整
備
に
腐
心
す
る
。
現
区

長
が
「
志
と
能
力
の
好
循
環
」
を
掲
げ
、
み
ず
か

ら
の
退
職
金
を
原
資
と
し
て
設
立
し
た
組
織
内

大
学
「
荒
川
区
職
員
ビ
ジ
ネ
ス
カ
レ
ッ
ジ
」
も
、

そ
の
取
り
組
み
の
一
つ
。
受
講
を
志
願
し
た
入
庁

１
年
目
か
ら
係
長
級
ま
で
の
職
員
が
、
終
業
後
、

各
界
の
有
識
者
か
ら
、
政
治
、
経
済
、
国
際
情
勢

等
を
学
ん
で
い
る
。

　

埼
玉
県
戸
田
市
は
、
人
口
約
14
万
。
都
心
及

び
県
都
へ
の
好
ア
ク
セ
ス
か
ら
、
ベ
ッ
ド
タ
ウ

ン
と
し
て
、
若
年
人
口
が
増
加
中
の
ま
ち
。
戸

田
市
で
は
、
地
方
分
権
に
伴
う
都
市
間
競
争
の

激
化
を
見
据
え
、
市
全
体
の
政
策
形
成
能
力
の

向
上
を
図
る
た
め
、
総
合
政
策
部
か
ら
政
策
研

究
機
能
を
分
離
し
て
、
市
長
直
轄
の
シ
ン
ク
タ

ン
ク
「
戸
田
市
政
策
研
究
所
」
を
設
立
。
研
究
事

業
は
施
策
化
を
前
提
と
し
原
則
１
年
で
結
論
を

導
き
出
す
「
政
策
企
画
」
と
、
施
策
化
を
前
提
と

せ
ず
中
長
期
的
に
研
究
を
進
め
る
「
政
策
研
究
」

の
二
本
立
て
。「
こ
う
し
た
機
関
は
、
自
治
体
に

必
ず
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

も
の
で
は
な
い
が
、
部
署

の
垣
根
を
超
え
て
自
由
闊

達
に
議
論
す
る
場
が
あ
る

の
と
な
い
の
と
で
は
、
絶

対
に
結
果
が
違
っ
て
く

る
」
と
い
う
所
長
の
言
葉

に
は
、
説
得
力
が
あ
っ
た
。

（
小
野　

立
）

し
、
い
じ
め
根
絶
に
向
け
て
家
庭
や
社
会
だ
け

で
は
な
く
、
地
域
団
体
や
自
治
会
な
ど
と
地
域

一
体
で
連
携
し
、
い
じ
め
の
情
報
が
あ
れ
ば
す

ぐ
対
応
で
き
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
教
育
長
は

抜
き
打
ち
学
校
訪
問
を
行
う
な
ど
、
緊
張
感
を

も
っ
た
取
り
組
み
体
制
を
目
指
し
て
い
る
。

　

ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
の
見
守
り
を
強
化
し
、

孤
独
死
を
防
止
す
る
た
め
に
「
あ
ん
し
ん
見
守

り
シ
ス
テ
ム
」
の
設
置
を
進
め
る
。
65
才
以
上

の
ひ
と
り
暮
ら
し
や
高
齢
な
ふ
た
り
暮
ら
し
を

対
象
に
、
現
在
シ
ス
テ
ム
加
入
台
数
は
２
６
８

０
台
設
置
し
、
加
入
者
負
担
は
無
料
と
な
っ
て

い
る
。
緊
急
通
報
装
置
や
安
否
確
認
セ
ン
サ
ー

に
よ
り
、
利
用
者
の
安
否
を
24
時
間
３
６
５
日

体
制
で
見
守
り
、
ま
た
自
宅
訪
問
に
よ
る
安
否

確
認
も
行
い
、
年
間
予
算
は
約
1
億
9
千
万
。

設
置
後
の
効
果
と
し
て
死
亡
を
含
む
42
件
の
把

握
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

（
落
合
康
友
）

視
察
日　

10
月
５
日
〜
７
日

視
察
市　

東
京
都
国
立
市

　
　
　
　

群
馬
県
高
崎
市

視
察
項
目

　

・
国
立
市　

教
育
委
員
会
基
本
方
針
の
制
定

地
域
福
祉
計
画
の
策
定

・
高
崎
市　

学
力
向
上
、
豊
か
な
人
間
性
の

育
成
、
心
身
の
健
康
と
体
力
向

上
に
係
る
取
り
組
み

高
齢
者
あ
ん
し
ん
見
守
り
シ
ス

テ
ム

　

文
教
都
市
国
立
に
ふ
さ
わ
し
い
学
校
教
育
の

充
実
を
図
る
た
め
に
策
定
。
国
立
市
は
数
値
的

に
良
好
な
学
力
で
あ
る
が
、
学
力
に
課
題
の
あ

る
層
に
対
し
て
、「
学
習
支
援
教
室
」
を
小
学
校

５
〜
６
年
生
を
対
象
に
市
内
全
校
で
無
料
実
施
。

ま
た
、
東
京
女
子
大
学
の
協
力
の
も
と
東
京
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
教
育
も
推
進
し
て
い
る
。

　
「
だ
れ
も
が
あ
た
り
ま
え
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
を

つ
く
る
」
こ
と
を
目
的
に
、「
ソ
ー
シ
ャ
ル
イ
ン

ク
ル
ー
ジ
ョ
ン
に
基
づ
く
地
域
づ
く
り
」
と
「
少

子
高
齢
社
会
に
対
応
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く

り
を
」
を
基
本
理
念
と
し
策
定
。
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
の
強
化
な
ど
を
重
点
に
お
く
。

　

い
じ
め
は
卑
劣
な
行
為
で
あ
る
と
位
置
づ
け
、

高
崎
市
飯
野
教
育
長
の
強
力
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ

プ
の
も
と
「
い
じ
め
防
止
基
本
方
針
」
を
推
進
。

学
校
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
育
成
し
、「
い
じ

め
根
絶
宣
言
」
な
ど
を
公
立
校
生
徒
や
保
護
者

に
公
布
。
児
童
も
主
体
的
に
取
り
組
み
、
い
じ

め
防
止
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
授
業
や
教
員
研
修
の
中

で
も
徹
底
す
る
。
全
市
的
な
取
り
組
み
を
目
指

総
務
企
画
委
員
会

自
治
体
シ
ン
ク
タ
ン
ク
で
競
争
に
勝
つ

住
民
の
幸
せ
の
た
め
の
職
員
教
育
機
関

教
育
委
員
会
基
本
方
針
の
制
定

高
齢
者
あ
ん
し
ん
見
守
り
シ
ス
テ
ム

健
全
な
財
政
運
営
に
関
す
る
条
例

文
教
民
生
委
員
会

地
域
福
祉
計
画
の
策
定

い
じ
め
の
な
い
学
校
づ
く
り
を
目
指
し
て

各
委
員
会
行
政
視
察
報
告


