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の し ろ 市 議 会 だ よ り 　 わ た し 　 ま ち

　

地
域
の
こ
と
は
地
域
の
住
民
が
決
め
る
地
方

自
治
の
時
代
的
要
請
を
踏
ま
え
、
市
民
の
多
様

な
意
見
を
的
確
に
把
握
し
、
市
政
に
反
映
さ
せ

る
た
め
、
市
民
へ
の
情
報
提
供
及
び
市
民
と
の

情
報
共
有
に
よ
り
市
政
へ
の
市
民
参
加
を
進
め
、

行
政
を
監
視
し
、
市
民
本
位
の
政
策
立
案
と
政

策
提
言
を
積
極
的
に
行
う
こ
と
を
掲
げ
て
、
平

成
26
年
に
こ
の
条
例
を
制
定
し
た
。

　

こ
の
条
例
は
、
市
民
と
議
会
の
意
見
交
換
会

（
議
会
報
告
会
）
の
実
施
、
市
民
へ
の
情
報
提
供

を
強
化
し
広
く
市
民
の
意
見
を
聞
く
た
め
の
広

報
・
広
聴
委
員
会
の
設
置
、
議
員
間
の
自
由
討

議
の
実
施
、
議
会
が
政
策
提
案
・
政
策
提
言
を

行
う
た
め
の
政
策
討
論
会
の
実
施
、
提
案
・
提

言
の
た
め
学
識
経
験
者
等
の
専
門
的
知
見
や
参

考
人
制
度
の
積
極
的
活
用
、
議
会
改
革
を
不
断

に
推
進
す
る
た
め
、
議
会
運
営
委
員
会
に
お
け

る
こ
の
条
例
の
恒
常
的
検
証
な
ど
を
定
め
て
い

る
。

　

基
本
条
例
制
定
に
よ
り
、
議
会
と
行
政
当
局

と
の
適
切
な
緊
張
関
係
が
実
質
的
に
進
展
し
た

と
の
こ
と
で
あ
る
。
未
制
定
の
能
代
市
議
会
と

し
て
、
今
後
の
議
会
運
営
の
あ
り
方
を
考
え
る

際
、
参
考
と
す
べ
き
多
く
の
論
点
を
与
え
ら
れ

た
。

（
小
野　

立
）

視
察
日　

10
月
24
日
～
26
日

視
察
市　

滋
賀
県
草
津
市

　
　
　
　

京
都
府
南
丹
市
・
京
都
市

視
察
項
目

　

・
草
津
市　

景
観
向
上
の
取
り
組
み

中
心
市
街
地
活
性
化
の
取
り
組
み

　

・
南
丹
市　

南
丹
ブ
ラ
ン
ド
の
取
り
組
み

バ
イ
オ
マ
ス
の
取
り
組
み

　

・
京
都
市　

京
エ
コ
ロ
ジ
ー
セ
ン
タ
ー

　

草
津
市
で
は
、
心
地
よ
さ
が
感
じ
ら
れ
る
ま

ち
を
目
指
し
、
良
好
な
景
観
の
形
成
を
進
め
る

た
め
に
、景
観
法
に
基
づ
く「
草
津
市
景
観
計
画
」

を
策
定
。
琵
琶
湖
岸
の
風
景
の
保
全
、
田
園
風

景
の
保
全
、
草
津
宿
等
の
歴
史
、
文
化
の
継
承
、

質
の
高
い
都
市
を
つ
く
り
出
す
と
い
う
考
え
方

で
、
市
の
区
域
内
に
５
つ
の
ゾ
ー
ン
と
３
つ
の

軸
を
位
置
づ
け
、
各
地
域
の
特
性
に
応
じ
た
景

観
形
成
の
方
向
で
進
め
て
い
る
。
平
成
27
年
に

は
、
大
津
市
と
景
観
推
進
協
議
会
を
設
立
し
、

ま
た「
草
津
景
観
グ
ラ
ン
プ
リ
」な
ど
を
開
催
し
、

地
域
景
観
の
向
上
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

将
来
の
人
口
推
計
で
は
、
草
津
市
は
、
平
成

32
年
を
ピ
ー
ク
に
人
口
減
少
が
始
ま
り
、
高
齢

化
率
も
上
昇
す
る
と
の
予
想
。
真
に
選
ば
れ
る

魅
力
都
市
へ
の
転
換
を
目
指
し
て
、
中
心
市
街

地
活
性
化
計
画
を
策
定
。
そ
し
て
、
国
か
ら
の

認
定
を
受
け
、
活
性
化
協
議
会
を
設
立
、
計
画

の
エ
リ
ア
を
３
つ
の
区
域
に
分
け
、
活
性
化
に

向
け
て
の
戦
略
を
立
て
、
歩
い
て
楽
し
い
回
遊

性
の
高
い
ま
ち
、
個
性
的
で
魅
力
の
あ
る
店
舗

が
集
積
す
る
ま
ち
、
幅
広
い
世
代
が
交
流
す
る

ま
ち
を
目
標
に
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
で
成
果

を
上
げ
て
い
る
。

　

南
丹
市
は
、
京
阪
神
の
大
都
市
に
近
接
し
京

の
食
文
化
を
支
え
る
高
品
質
な
農
林
水
産
物
が

生
産
さ
れ
て
い
る
地
域
。
そ
の
「
魅
力
価
値
」

を
全
国
に
提
供
、
発
信
で
き
る
「
地
域
ブ
ラ
ン

ド
づ
く
り
」
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
南
丹
ブ
ラ

ン
ド
推
進
協
議
会
を
設
立
し
、
あ
わ
せ
て
南
丹

ブ
ラ
ン
ド
推
進
事
業
助
成
金
交
付
事
業
も
実
施
、

地
域
ブ
ラ
ン
ド
拡
大
の
た
め
さ
ま
ざ
ま
な
施
策

が
取
り
組
ま
れ
て
い
る
。

　

南
丹
市
は
地
域
の
バ
イ
オ
マ
ス
（
生
物
資
源
）

を
活
用
し
て
産
業
創
出
な
ど
を
目
指
す
国
の「
バ

イ
オ
マ
ス
産
業
都
市
」
に
選
ば
れ
て
い
る
。
市

は
企
業
、
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
間
伐
材
、
家

畜
排
せ
つ
物
、

食
品
残
渣
、
廃

食
用
油
な
ど
の

資
源
を
生
か
し

た
４
つ
の
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
を
展

開
。
循
環
型
社

会
の
構
築
と
産

業
振
興
に
つ
な

げ
、
観
光
振
興

に
も
つ
な
げ
よ

う
と
し
て
い
る
。

　

地
球
温
暖
化
防
止
京
都
会
議
を
記
念
し
て
２

０
０
２
年
に
設
立
。
市
民
に
温
暖
化
防
止
や
ご

み
減
量
な
ど
の
環
境
学
習
の
場
と
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
提
供
す
る
と
と
も
に
環
境
学
習
を
通
し
て
、

地
域
で
環
境
保
全
活
動
を
行
う
人
材
の
育
成
に

力
を
入
れ
て
い
る
。
施
設
は
、
見
て
、
触
れ
て
、

考
え
る
展
示
と
な
っ
て
い
る
。

（
小
林
秀
彦
）

視
察
日　

11
月
14
日
～
15
日

視
察
市　

東
京
都
小
平
市

視
察
項
目

　

本
会
議
の
運
営
等

　

議
会
報
告
会

　

議
会
基
本
条
例

　

議
長
と
監
査
委
員
を
除
い
た
議
員
26
人
が
ほ

ぼ
毎
回
一
般
質
問
を
行
っ
て
お
り
、
特
別
委
員

会
も
会
期
中
に
３
日
間
あ
る
こ
と
か
ら
、
定
例

会
の
会
期
は
比
較
的
長
い
。

　

一
般
質
問
の
通
告
に
つ
い
て
は
、
開
会
日
の

14
日
前
か
ら
受
付
し
８
日
前
ま
で
に
通
告
書
を

提
出
す
る
。
な
お
、
小
平
市
議
会
で
は
、
本
会

議
及
び
委
員
会
の
会
議
録
を
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

で
も
公
開
し
て
い
る
。（
能
代
市
議
会
は
前
者
は

ネ
ッ
ト
で
も
公
開
、
後
者
は
委
員
会
審
議
の
概

要
を
記
し
た
委
員
会
記
録
を
請
求
に
よ
り
開
示

し
て
い
る
）

　

１
日
平
均
の
傍
聴
者
数
は
、
本
会
議
が
20
人

程
度
、常
任
委
員
会
が
10
人
程
度
と
な
っ
て
い
る
。

　

平
成
26
年
３
月
に
施
行
さ
れ
た
議
会
基
本
条

例
に
よ
り
、
議
員
と
市
民
が
自
由
に
情
報
及
び

意
見
を
交
換
す
る
た
め
議
会
報
告
会
を
年
２
回

開
催
し
て
い
る
。

　

企
画
・
運
営
は
広
報
広
聴
特
別
委
員
会
が
行
っ

て
お
り
、
２
回
の
う
ち
１
回
は
各
常
任
委
員
会

単
位
で
行
っ
て
い
る
。

　

市
民
か
ら
の
要
望
に
対
し
て
は
、
実
施
機
関

で
な
い
た
め
、
あ
く
ま
で
も
議
会
の
立
場
で
回

答
し
、
議
員
個
人
の
考
え
は
言
わ
な
い
こ
と
を

議
員
間
で
確
認
し
て
い
る
。

　

小
平
市
で
は
、
議
会
報
告
会
を
政
策
立
案
・

政
策
提
言
を
し
て
い
く
上
で
の
一
つ
の
ツ
ー
ル

と
し
て
位
置
づ
け
て
お
り
、
結
果
等
に
つ
い
て

報
告
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

産
業
建
設
委
員
会

景
観
向
上
の
取
り
組
み

南
丹
ブ
ラ
ン
ド
の
取
り
組
み

バ
イ
オ
マ
ス
の
取
り
組
み

本
会
議
の
運
営
等

京
エ
コ
ロ
ジ
ー
セ
ン
タ
ー
の
施
設
見
学

議
会
運
営
委
員
会

中
心
市
街
地
活
性
化
の
取
り
組
み

議
会
基
本
条
例
―
そ
の
特
色

議
会
報
告
会


